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Abstract

Hallbar vaxtnaringshantering i Stockholms lan — En
aktorsanalys

Sustainable management of plant nutrients in the
region of Stockholm

Lillemor Eckardt

Plant nutrients are important for all life on earth and are also important as fertiliser in
food production all over the world. Because of this, plant nutrients are of great value
but they also bring problems. As an example, the loss of nitrogen and phosphorus
from agriculture and urban society's sewage systems contributes to some of today’s
major problems in water environment. Another problem associated with plant
nutrients is that finite recourses are used in the production of mineral fertilizers. For
instance the limited economical life-span of phosphorus rock might lead to global
consequences such as unequal distribution of the fertilizers which can increase the
hunger around the world.

In this thesis, laws, taxes, policies and technology that affect the management of plant
nutrients have been described to show how the issue is handled today. Interviews
with representatives of some of the organizations whose activities directly, or
indirectly, affect the flow of nutrients through the region of Stockholm have also been
carried out to better understand their views on responsibility and today's situation in
general. The goal has been to illustrate today's problems and to make an attempt to
give examples of what could make the situation more sustainable in the future.
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Popularvetenskaplig beskrivning

Idag &r algblomningen i svenska sjoar och Kkustvatten ett patagligt problem.
Algblomningen #r dock inte enbart en nagel i 6gat pa semesterfirare utan dr ocksa ett
tydligt tecken pa vattenmiljons daliga hilsa. Algblomningarna kommer i séllskap med
syrefattiga bottnar samt fiskdod och orsakas av att vixtnidringsidmnen ldcker fran
jordbrukens akermark och tétorternas avlopp och organiska avfall.

Vixtnédring finns naturligt i marken men for att livsmedelsproduktionen ska fungera
langsiktigt maste mer nédringsdmnen tillforas marken i form av godsel. Denna tillforsel
ar nodviandig men medfor ocksa att en viss del av vixtndringen kan ldcka till den
kringliggande miljon. Just lickage av vixtndring fran jordbruk &r ett av de problem
kring dagens viaxtndringshantering som far relativt stor uppmérksamhet idag, men det
finns dven andra aspekter som ocksa bor tas hinsyn till. Bland annat anvinds dndliga
naturresurser 1 framstédllning av mineralgddsel. Produktionen av fosforhaltig
mineralgodsel dr exempelvis beroende av tillgang och kvalité pa brytbar fosfor. Denna
tillgdng anses minska stadigt i vérlden vilket bland annat kan komma att medfora en
prisokning men ocksa att mer fororenad fosfor anvindas i jordbruksproduktion. Dessa
aspekter kan komma att innebira stora konsekvenser globalt 1 form av mindre réttvis
fordelning av resurser, mer svilt och miljoforstoring. For att motverka en sadan
utveckling maste alla delar av samhillet bidra till en effektivare resurshushallning. Idag
har tanken om ett kretslopp mellan stad och land fatt ett allt storre gehor. Trots detta dr
det endast en liten del av den vixtnédring som har passerat genom det urbana samhillet
som idag tas till vara for att ateranvindas som godselmedel for akermark.

I detta examensarbete dr viaxtndringshanteringen i Stockholms ldn utgangspunkt. For att
komma till rdtta med de problem som vixtniringen, och hanteringen av den, orsakar
behovs effektiva styrmedel och beslut om vilka vigar som bor véljas infor framtiden. I
examensarbetet har darfor styrmedel och teknik som paverkar dagens
viaxtndringshantering beskrivits och diskuteras. Dessutom har intervjuer med
representanter for nagra av de organisationer vars verksamheter direkt, eller indirekt,
paverkar vixtniringshantering i ldnet idag genomforts. Intervjuerna har gjorts for att fa
en uppfattning om kunskap, drivkrafter och roller bland de aktdrer som kan komma att
bli de som maste ta besluten om framtida vidgval for Stockholms lins
vixtniringshantering.

Utifran insamlade fakta och intervjuresultat fors en diskussion kring hur dagens
styrmedel och delar av infrastrukturen paverkar regionens vixtniringsflode, hur de
utvalda aktdrerna ser pa eget ansvar i hallbarhetsarbetet samt hur de ser pa andra
aktorers ansvar. Resultaten visar bland annat att de flesta av de tillfraigade aktorerna
anser att dagens vixtndringshantering inte dr hallbar och att det darfor krdvs vidare
atgirder infor framtiden. Idag finns det ndmligen fa styrmedel som effektivt styr mot
resurshushallning och kretsloppsanpassning. Likasa dr vésentliga delar av dagens
infrastruktur inte anpassade for att enkelt kunna ta tillvara pa véxtnidringen som passerar
genom samhillet. Dessutom saknas det ett tydligt och 6vergripande ansvar for fragan i
regionen. Sammantaget tyder detta pa att det idag krivs en effektivare styrning kring
hur arbetet ska planeras och fordelas. Ett steg pa vdgen mot en mer hallbar
véxtndringshantering skulle exempelvis kunna vara en regional strategi déir bade
kommuner och vissa nationella aktorer skulle kunna tilldelas tydliga roller i arbetet for
att sa effektivt som mojligt fordndra dagens situation.
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1 Inledning

Runt om i viérlden konsumeras stora mingder mat. En svensk medborgare iter
exempelvis 800 kilo mat om &ret.! For att detta ska kunna fortgd krivs att
livsmedelproduktionen i virlden ir tillrackligt stor. Saledes har lantbruken vixt och
effektiviserats for att kunna tillgodose konsumenternas behov. Dagens stora konsumtion
medfor tillsammans med befolkningstillvixten stora pafrestningar pa naturtillgangar
och miljo. Exempelvis anvinds stora kvantiteter vaxtnéring for att maximera skordarna.
Samtidigt 6vergods sjoar och hav av vixtnidring som ldcker fran akermark och #ndliga
resurser utnyttjas for framstillningen av minerallgbdsel.2 Men det ir inte enbart inom
jordbruket problemen kring vixtnédringen finns. Stora médngder vixtnidring hamnar idag i
stddernas avfall och avloppssystem. Fran att vara livsnodvandiga néringsdamnen for
savil vixter, som djur och ménniskor, forvandlas véxtnéringen istéllet till en del av de
problematiska floden av restprodukter som innebdr kostsam hantering for samhillet.
Endast en liten del av den viéxtniring som en gang har passerat genom samhillet tas
idag tillvara for att recirkuleras i ny produktion av mat.

De svenska miljokvalitetsmélen ir satta for att striiva efter att nd ett hallbart samhille.’
For detta krivs det fordndringar pa alla nivaer i samhdllet. Savil privatpersoner som
nationella beslutsfattare kommer att behdva anstringa sig for att detta ska kunna
uppnas. Att fordndra situationen kring dagens vixtnidringshantering skulle vara en bit pa
végen.

Idag anvinds stora mingder mineralgddsel 1 jordbruket. Priset och produktionen av
fosforhaltig mineralgédseln dr beroende av tillgang och kvalitet pa brytbar fosfor.
Tillgangen anses dock minska stadigt vilket bade kan komma att medfora en prisokning
men ocksa att mer fororenad fosfor anvindas i produktionen. Ett sadant scenario skulle
kunna medfora stora konsekvenser globalt vad giller rittvis fordelning av resurser, svilt
och miljoforstoring.” 1 fattiga linder skulle en prisokning av mineralgodsel antagligen
bidra till 6kad hunger och svilt men det skulle ocksa kunna fa som konsekvens att
mineralgodsel med alltfér hoga halter av fororeningar skulle anvéndas i brist pa annat,
vilket idag redan &r ett faktum. I lingden kan detta troligtvis komma att innebira att
akermarken forgiftas av exempelvis tungmetaller och didrmed sa smaningom &dven
komma att paverka ménniskors hilsa. For att motverka en sadan utveckling maste olika
delar av samhillet forsoka bidra till en effektivare resurshushallning. Idag har tanken
om ett kretslopp mellan stad och land fatt ett allt storre gehor. Med nya tekniker och
strategier skulle vixtndringen som redan passerat genom samhiéllet kunna tas till vara
och aterforas till produktiv mark. Pa sa vis skulle en mindre mingd ny mineralgddsel
behovas och samtidigt skulle viaxtnidringen fran avfall och avlopp komma till nytta.

Idéer och forslag pa hur hanteringen av vixtniring ska hanteras bittre finns idag men
det saknas ofta regionala strategier for hur detta ska verkstillas. 1 detta examensarbete
beskrivs styrmedel och teknik som paverkar flodet av vixtnédring genom samhillet idag.
Fokus ligger pa att identifiera de aktorer som paverkar véxtndringshanteringen i

! Livsmedelsverket, http://www.slv.se/sv/grupp1/Mat-och-miljo/ 2010-06-19

2 M. Wivstad, E.Salomon, J. Spangberg & H. Jonsson, Ekologiskt produktion — mdjligheter att minska
overgddningen , Centrum for uthalligt lantbruk, SLU, Uppsala, 2009, sida 17

3 Miljomalsportalen, http://www.naturvardsverket.se/sv/Sveriges-miljomal--for-ett-hallbart-
samhalle/Vad-ar-ett-hallbart-samhalle/ 2010-07-29

4 Global Phosphorus Research Initiative, http://phosphorusfutures.net/peak-phosphorus, 2010-08-07




Stockholms ldn. For att ge en tydligare bild av aktorernas drivkrafter och roller har
intervjuer gjorts med representanter for nagra av de organisationer vars verksamheter
direkt, eller indirekt, paverkar vixtndringshanteringen i linet idag.

1.1 Vaxtnaring, miljé och hushalining

Vixtndring &ar ett samlat begrepp for flera livsnodvindiga &mnen. Till
vixtndringsimnena ridknas bland annat fosfor, kvive, svavel, kalium, kalcium och
magnesium. Dessa dmnen finns naturligt i var mark och dr viktiga for allt liv pa var jord
och for dagens livsmedelproduktion. I ett moget ekosystem, som exempelvis en
regnskog eller en savann, dr vaxtniringens kretslopp slutet. Dér tar vixterna upp
vixtndringen fran marken men aterfors till marken igen ndr véxterna vissnar och
formultnar eller nidr ekosystemets djur sprider sin avforing. Jordbruksmark kriver
ddremot nytt tillskott pa vixtndring eftersom dmnena forsvinner fran marken da grodor
skordas och transporteras bort. Idag sprids dirfor stora méngder vixtnédring i form av
godsel pa akermark virlden 6ver. All véxtniring i godseln tas dock inte upp av grodorna
utan binds istdllet i marken eller lacker ut i vattendrag, sjoar och hav. Detta gor att
vixtndring bade dr en nodvindighet for virldens livsmedelsproduktion men samtidigt
paverkar miljon pa ett icke onskvért vis. Lickaget fran akermark och avloppssystem
overgdder ndmligen sjoar och hav vilket bland annat innebdr att igenvuxna sjoar,
algblomningar, syrefattiga bottnar och fiskdsd.’

I miljodebatten idag diskuteras problematiken kring vixtndring i stort men det &r
framforallt fosfor och kvive som far storst utrymme da de orsakar synliga problem i
form av overgodning. Bada dessa dmnen medfor med andra ord stor belastning pa
landets vattenmiljoer, framforallt 1 Sveriges sodra kustomraden.® Anvindning och
produktion av godselmedel innebdr dock dven andra problem vilka inte diskuteras i
samma grad. Kvéve dr exempelvis det vixtndringsimne som behovs i storst méngd vid
jordbruksproduktion.” Framstillningen av kvivegodsel ir bade energikrivande och
medfor koldioxidutsldpp. Ny reningsteknik har visserligen pa senare ar minskat
koldioxidutsldppen men oavsett detta genererar produktionen dnda utslipp av
v'aixthusgaser.8 Svavel och fosfor medfor a andra sidan en annan typ av problem. Bada
dessa dr nimligen naturresurser som bedoms ha relativt korta ekonomiska livsldngder,
vilket innebér att det finns en begrédnsad tid for hur linge det kommer ga att utvinna
dessa resurser med dagens ekonomiska forutsittningar. ° Detta medfor att det inte ir helt
oproblematiskt att anvdnda dessa dmnen vid framstéllning av mineralgodsel.

I fraga om fosfor ndmns ofta den sa kallade fosforreserven. Denna beridknas ha en
forhallandevis kort livsldngd, cirka 150 ﬁrlo, trots att fosfor dr ett av de vanligaste
grunddmnena i jordskorpan. Detta beror pa att fosfor inte forekommer i ren form utan
endast 1 foreningar med andra dmnen. Vissa av dessa foreningar kan vara olampliga att
bryta da de bland annat kan innehalla tungmetaller. Definitionen av hur stor denna

5 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Tillstandet-i-miljon/Overgodning/Hav-sjoar-och-
grundvatten/ 2010-02-04

® M. Wivstad, E.Salomon, J. Spangberg & H. Jonsson, Ekologiskt produktion — mdjligheter att minska
overgddningen , Centrum for uthalligt lantbruk, SLU, Uppsala, 2009, sida 7

7 Hikan Jonsson muntligen 4 juni 2010

8 Bioenergienheten, Viixthusgaser fran jordbruket - en oversikt av utsldppsmekanismer och majliga
atgdardsomrdden infor arbetet med ett handlingsprogram, 2009, sida 10, http://www.jordbruksverket.se
° Hakan Jonsson muntligen 4 juni 2010

107, Steen, Fosfor — resurs, tillgang, kvalité, 2009, www.naturvardsverket.se




reserv dr grundar sig darfor pa faktorer sa som radande forhallande géllande ekonomi,
infrastruktur och teknik. Detta innebdr med andra ord att det dr den fosfor som é&r
ekonomiskt tillginglig som kan komma att ta slut, inte sjilva grundimnet fosfor.'' Den
berdknade livslingden for fosforreserven skiljer sig alltsd beroende pa var grinsen for
en acceptabel kostnadsniva ligger.

Peak Phosphorus ir istillet ett koncept som innefattar den tidpunkt da produktionen av
fosfor beriknas vara som storst i virlden. Efter denna hogstaniva antas produktionen
minska samtidigt som prisnivén pa fosforn kommer att dka. '* Vilket bor medfora stora
effekter runt om i vérlden, inte minst inom jordbruket da cirka 85 procent av dagens
brutna fosfor anvinds som mineralgédsel inom just jordbruk."”> Okande priser skulle
bland annat medfora svarigheter for jordbrukare i fattigare linder och i vérsta fall skulle
det kunna ge upphov till sviltkatastrofer. I avhandlingen The story of phosphorus —
sustainability implications of global phosphorus scarcity for food security 14pépekas att
det finns en brist i fraga om internationella styrsystem for att hushalla med fosforn i
vérlden. Det finns ingen global myndighet eller annat som ansvarar for hur fosforn bryts
och distribueras. Idag ar det istéllet huvudsakligen marknaden och ekonomisk vinst som
styr, vilket inte bor anses vara tillrickligt eftersom savél hallbarhet, rittvisa och tid dr
aspekterléié det handlar om en dndlig naturresurs som ir oerséttlig for matproduktionen i
virlden.

1.2 Syfte & Fragestallning

Syftet dr att identifiera vilka aktorer som ansvarar for, eller har radighet dver, flodet av
viaxtndring i Stockholms ldn. Genom att kartligga engagemang, drivkrafter och
mojligheter for dessa aktorer dr malséttningen att identifiera mojliga atgérder till en mer
hallbar vixtniringshantering i Stockholms lén.

Examensarbetet kommer att utga ifran foljande fragor:

e Vilka lagkrav och ekonomiska aspekter styr vixtnédringshanteringen idag?

e Vilka tekniska system finns idag och vilka atgérder gors for att na en mer hallbar
vixtniringshantering?

e Ser aktorerna som ansvarar for vixtndringsflodet andra mojliga tekniska
16sningar?

e Vilka strategiska atgdrder kriavs for att na en mer hallbar vixtniringshantering i
Stockholms ldn?

1.3 Projektet

Examensarbetet dr en del i projektet Hallbar viixtniringshantering — en forstudie om
maojligheter i det regionala perspektivet vilket har som mal att motivera och initiera ett
mer strategiskt inriktat arbete med vixtndringsamnen i Stockholms lan. I projektet ingar

. Steen, Fosfor — resurs, tillgdang, kvalité, 2009, www.naturvardsverket.se

125, White & D. Cordell, Peak Phosohorus: the sequel to peak oil, 2006,
http://phosphorusfutures.net/peak-phosphorus

B Steen, Fosfor — resurs, tillgdang, kvalité, 2009, www.naturvardsverket.se

D, Cordell, The story of phosphorus — sustainability implications of global phosphorus scarcity for food
security, Department of water and environmental studies, Linkoping, 2010

> D. Cordell, The story of phosphorus — sustainability implications of global phosphorus scarcity for food
security, Department of water and environmental studies, Linkdping, 2010, sida 146




tva examensarbeten varav det ena dr detta ddr bland annat aktorer som paverkar och
driver fragor kring vixtnidringshantering identifieras. I det andra examensarbetet
anvinds istillet en sa kallad substansflodesanalys for att identifiera stora respektive sma
fosforfloden i ldnet. Projektet innehaller dven en workshop dir resultaten for de bada
examensarbetena presenteras infor representanter for verksamheter som pa olika vis
arbetar med, eller relaterar till, véixtniringshantering. Tanken ir att starta en regional
diskussion med nyckelaktorer kring problematiken med dagens vixtniringshantering.

1.3.1 Genomforande av examensarbetet

Examensarbetet dr huvudsakligen uppdelat i tre delar.

Del ett ir en litteraturstudie dér institutionella forutséttningar, sdsom lagar och policys
har studerats. I denna del har dven tekniska l9sningar samt att aktorer som pa olika vis
arbetar med och paverkar floden av vixtniring identifierats.

Del tva ir en aktorsanalys dér representanter for utvalda verksamheter intervjuats kring
verksamheternas ansvar, drivkrafter och malsittningar i vixtnaringsfragan.

Del tre dr en sammanfattande diskussion som forts utifran de tva tidigare delarnas
samlade resultat.

Under arbetets gang har en nira dialog forts mellan de bada examensarbetena i
projektet. For detta examensarbete har exempelvis tillgangen till berdkningar pa ldnets
fosforfloden forenklat arbetet med att identifiera och vilja ut ldmpliga aktorer att
intervjua.

1.4 Avgransningar & Antaganden

Fokus var huvudsakligen att identifiera aktorer med nyckelroller 1 Stockholms ldns
hantering av vixtndring samt att genomf6ra intervjuer med dessa for att fa en
uppfattning om deras standpunkter i vixtndringsfragan. Valet att studera
vixtnidringshantering pa regional niva gjordes bland annat med anledning av att det idag
saknas strategiska initiativ och projekt pa denna niva. Dessutom var det pa regional niva
mojligt att identifiera manga av samhillets véxtniringsfloden, vilket ibland kan vara
svart pa kommunal niva eftersom vissa floden inte representeras i alla kommuner. En
studie pa det regionala planet dr samtidigt tillrdckligt avgriansad for att inte riskera att bli
alltforgenerell, vilket dr en risk ifall den nationella situationen skulle studeras. Vidare
har vixtnaringshantering studeras i stort, men vissa vixtndringsimnen, framforallt
fosfor och kvive, har fatt stérre utrymme. Lagstiftning, policy och malbilder i Sverige
(nationellt, regionalt och lokalt) har ocksa studerats och en beskrivning av teknik och
ekonomiska styrmedel, bade befintliga och framtida, ingar.



2 Teori & Metod

2.1 Litteraturstudie

Examensarbetet har sin grund i en litteraturstudie. I denna belyses problematiken kring
dagens vixtniringshantering med hjilp av fakta om hur véxtniring paverkar miljo, hur
styrmedel och teknik kan paverka hanteringen av véxtniring samt vilka aktorer som kan
kopplas till olika vixtnédringsfloden. Detta presenteras i kapitel 3 och 4.

2.2 Modell

For att enklare beskriva systemet av vixtndringsfloden anvinds en konceptuell
modellbild for Stockholms lédn, se Figur 1. De olika félten representerar de huvudsakliga
delarna i1 samhdllet dér vixtnédringen passerar och pilarna ger viss antydan om storleken
pa flodena mellan delarna. Modellen anvinds bland annat for att koppla aktorer till olika
floden och delar av samhdllet. Nedan finns en kortfattad beskrivning av modellens olika
delar.

t Luft t
—*
Livsmedelsindustri & .
w—(- Dagligvaruhandel Hushall
A

B! ¥

m—p Jordbruk Infrastruktur p—]

Figur 1: Forenklad bild som visar vixtndringens vig genom Stockholmsregionen

Luft: Det sker ett lickage och forluster av vaxttillgdangligt kvdve som ldcker ut fran
olika typer av verksamheter. Jordbruket dr en stor bidragande faktor, men kvivgaser
sldpps dven ut fran avfallshanteringsanldggningar, reningsverk samt fran trafik och olika
forbranningsprocesser. Diarmed paverkas luften dven av aktiviteter som ligger utanfor
systemets grinser. Alla vixtndringsdémnen har ddremot inte en luftfas och darmed kan
dessa ej lacka till luft, detta géller exempelvis fosfor.

Mark & Vatten: Fran bland annat jordbruk, enskilda avlopp och stora avloppssystem
lacker vixtndring ut. Liksom for luft finns det dven hir manga verksamheter utanfor
systemgranserna som paverkar mark och vatten i regionen. Dessutom passerar stora



méngder vixtndring fran gridnsande ldn genom lidnets vatten, exempelvis via sjon
Milaren.

Import & Export: Stora mingder vixtnidring fors in till linet genom bland annat
godsel, foder och livsmedel, pa liknande vis fors dven produkter ut ur lidnet.

Jordbruk: Hit importeras stora mingder mineralgodsel och foder. Viss vixtnéring
tillkommer dven genom biogddsel och foder som produceras av restprodukter fran
livsmedelsindustrin.  Dessutom  aterfors en liten mingd  vixtndring fran
avloppsfraktioner samt genom biogodsel fran samhillets insamlade matavfall. Fran
jordbruket exporteras sedan grodor och animalier till livsmedelsindustrier, antingen
inom eller utanfor systemets grianser. Vixtndring forsvinner genom lidckage till mark
och vatten samt till luft.

Livsmedelindustri & Dagligvaruhandel: I denna del hanteras grodor och animalier
fran jordbruk inom och utanfor systemets granser. En viss mingd livsmedel exporteras
medan annan siljs vidare till hushall, restauranger och storkok inom systemets grénser.

Hushall: Hit kommer huvudsakligen vixtnidringen i form av maten vi dter.
Vixtnédringen ldmnar hushallen i form av avfall och avloppsvatten (framforallt via
fekalier och urin). Visst lickage finns, exempelvis fran enskilda avlopp och en viss del
avfall hemkomposteras och anvinds sedan i den egna tridgarden.

Infrastruktur: Hit kommer véxtnidringen genom avloppsledningar samt genom
insamling av matavfall. Harifran ldamnar en stor méngd véxtnéring systemet genom att
hamna i rokgas eller aska fran forbranning, i tickning av deponier i och utanfor ldnet
samt som anldggningsmaterial. En liten médngd aterfors till jordbruk i form av biogddsel
samt avloppsfraktioner. Ytterligare véxtniring lamnar de kommunala reningsverken da
reningsprocesserna inte ger hundraprocentig rening (de kommunala reningsverken i
Stockholm har en genomsnittlig reningsgrad pa 96 %"°).

2.3 Stakeholder Opinion Assessment

Stakeholder Opionion Assessment'’ (SOA) ir den intervjumetod som har anvints i
denna studie. Detta for att fa en bittre forstaelse for hur de aktorer som paverkar och har
radighet 6ver ldnets olika vixtniringsfloden resonerar kring vixtniringshanteringen i
stort samt hur de ser pa sina egna roller och ansvar i fragan. Denna metod mojliggor att
beskriva aktorerna, fa svar pa nyckelfragor och samtidigt fa en uppfattning om likheter
och skillnader hos de olika aktorerna.

I stora drag 4r en SOA en typ av enkdtundersokning som kombineras med
telefonintervjuer. Den genomférdes enligt foljande:

1. Val av aktorer
a. Olika typer av aktorer fran olika aktorsgrupper siasom
branschorganisationer, foretag, myndigheter och forskare ingick.

oL, Sorenby, Hallbar viixtniringshantering — en kartliggning av fosforfloden i Stockholms lin, 2010
7B. Frostell, The Future, Rest Products and Waste — How Will Waste Management Look Like in 2020?
Industrial Ecology, Department of Chemical Engineering and Technology, KTH ,Stockholm, 2006, s 5
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b. Aktorer fran olika delar av systemet, det vill sdga pa olika nivaer I
samhaillet (nationell, regional, lokal) och inom olika
verksamhetsomraden ingick.

c. Koncentration pa aktorer som kunde anses vara representanter for de
stora vaxtniringsflodena.

En enkit om ca 20 fragor sammanstilldes.

Telefonintervjuer med de utvalda aktorerna genomfordes (ca 45-60 minuter
langa).

En sammanfattning av intervjuresultaten sammanstélldes.

Remissforfarande genomfordes diar de medverkande aktorerna fick tillfille att
yttra sig om intervjuresultaten.

Rapporten sammanstélldes.

I denna typ av studie dr det viktigt att vara medveten om att sdkerheten i svaren
paverkas av ett antal olika faktorer. Detta kan exempelvis vara att:

e vissa personer kan representera den egna organisationen bittre @n andra,

exempelvis beroende av position inom verksamheten.

¢ den utvalda intervjupersonen inte representerar hela gruppen som personen talar

for.

e intervjupersonernas egna asikter kan reflekteras i svaren.



3 Institutionella forutsattningar

Bade i Sverige och runt om i vérlden kréivs det fordandringar for att uppna en mer hallbar
hantering av vixtnidring. Sadana fordndringar kan vara svara att genomfora snabbt
eftersom forestidllningarna om hur olika aktiviteter ska bedrivas ofta dr djupt rotat i
samhdllet, bade pa grund av existerande infrastruktur, men dven pa grund av kulturella
och sociala forhallanden. For att paverka och katalysera utvecklingen mot en mer
hallbar vixtndringshantering kan olika styrmedel anvindas. I kapitel 3 presenteras
huvudsakligen de institutionella respektive ekonomiska styrmedel som paverkar
vaxtnaringshanteringen i stort, men dven de styrmedel som finns specifikt i Stockholms
lan.

Eftersom en stor del av utsldppen av kviveoxider till luft kommer fran transporter och
olika typer av forbrinning finns det styrmedel for att minska dessa utsldpp. Detta ligger
dock utanfor ramarna for denna studie och kommer déarmed inte att presenteras i nagon
storre utstrackning har.

Kapitlet avslutas med en sammanfattande del som huvudsakligen utgar ifran hur och var
styrmedlen paverkar véxtniringshanteringen i Stockholms lén.

3.1 Institutionella styrmedel

Med institutionella styrmedel asyftas huvudsakligen de lagar, riktlinjer och krav som dr
satta for att minska de negativa effekter som samhillets anvdndning av vixtndring
medfor pa miljon idag. Dessa styrmedel innefattar savil forbud, sa som exempelvis
forbudet mot forsiljning av tviitt- och diskmedel som innehéller fosfater'®, men ocksi
forslag om hur foretag, kommuner och ldn bor arbeta med olika typer av
véxtnaringsfragor.

Det finns manga lagar och regler som paverkar viaxtnaringshantering pa olika vis. Bland
annat finns miljobestimmelser inom EU som har stor betydelse for det svenska
miljoarbetet. Bland de nationella lagarna som paverkar vixtndringshanteringen finns
nagra i Miljobalken dir de flesta av Sveriges miljolagar dr samlade, men dven Lagen om
allmdnna vattentjianster och Plan- & bygglagen ar viktiga lagar som styr
vixtniringshanteringen. UtOover lagarna finns &dven forordningar, foreskrifter och
allminna rad som reglerar hur miljdarbetet i landet ska utforas.' Till skillnad fran
forordningar och foreskrifter dr allmédnna rad inte réttsligt bindande utan snarare en typ
av skriftlig viagledning fran ett statligt verk om hur en viss forfattning kan tillimpas.
Trots detta anses allménna rad och andra regler och riktlinjer ha stor betydelse for hur
vixtniringshanteringen far ske.*’

For att paskynda miljoarbetet i Sverige har Sveriges riksdag dven satt upp 16
miljokvalitetsmal med tillhorande delmal. Tanken dr att malen ska beskriva kvalitet och

'8 Regeringskansliet, http:/www.sweden.gov.se/sb/d/10349/a/99552 2009-12-15

19 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-och-
ratt/Miljobalken/ 2010-02-05

207, Christensen, M. Palmér Rivera, M. Johansson & S. Fahlstedt, Planera vatten och aviopp — vad lagen

sager om hur den kommunala planeringen kan ga till, Lansstyrelserna i Skane, Stockholm & Vistra
Gotaland, Malmo, 2008, sida 13
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tillstand for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser samt att uppmuntra till miljoarbete
runt om i landet.”!

3.1.1 EU:s miljobestammelser

Inom EU finns det bland annat direktiv och férordningar som paverkar svenska lagar
och regler. EU-direktiven ska inforlivas 1 den nationella lagstiftningen medan EU-
forordningar ordagrant giller i alla medlemslinder oberoende av nationell lagstiftning.**

Ramdirektivet for vatten ar tankt att fa EU:s medlemsstater att organisera arbetet med
vattenmiljofragor i respektive stat.” Direktivet har bland annat som syfte att hindra och
minska fororeningar i vatten samt att forbittra de ekosystem som finns i sjdar och hav.**
Genom att samla ihop flera olika problem kring vattenmiljo skapas en mer overgripande
helhetssyn och pa sa vis fungerar direktivet som en storre samlande enhet for flera
regler kring vattenmiljo. Utifran vissa uppsatta miljokvalitetsmal ska arbetet sedan
genomforas genom att tillimpa direktivets regler och pa sa vis skapa ett ramverk for
skydd av vatten runt om 1 Europa. Direktivet stdller minimikrav och medlemsstaterna
kan sjilva vilja att infora stringare regler.”

Det finns dven flera andra direktiv som direkt eller indirekt kan paverka flodet av
viaxtnédring i samhillet. Bland annat finns EU:s Nitratdirektiv som &r tankt att minska
vattenfororeningar orsakad av spridning eller utsldpp av stallgddsel samt av dverdriven
anvindning av handelsgddsel.”® T Sverige innebir detta frimst att reglerna i kinsliga
omradena stramas upp. Flera delar av Jordbruksverkets allmidnna rad om lagring och
spridning av stallgodsel kommer som en foljd av detta att Gverga till att bli regler i
foreskrift STVES 2004:62 om miljohédnsyn i jordbruket avseende v'aixtnéiring.27

Direktivet om ekologisk odling har dven det betydelse i vixtndringsfragan eftersom det
inte tillater vissa typer av godselmedel och direktivet om anviindning av slam inom
jordbruk innehaller bland annat regler for hur avloppsslam far anvindas samt olika
grinsvirden for vad slammet far innehélla.”® % Avioppsvattendirektivet innefattar istillet
bland annat krav pa reningen av avloppsvatten fran tiitbebyggelse.30

2! Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/Om-miljomalen/ 2010-06-29

2 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-och-ratt/EUs-
miljobestammelser/ 2010-06-29

 Sveriges kommuner och landsting, http:/www.skl.se/web/EU_s_ramdirektiv_for vatten.aspx 2010-06-
29

** Europa — sammanfattning av EU-lagstiftningen,
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/128002b_sv.htm 2010-06-29

» A. Olofsson Juridiska forutsctmingar for uthdlliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida, 32

% BUR- Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0676:SV:HTML
2010-07-01

*7 Lantbrukarnas Riksforbund, Miljohusesyn - egen tillsyn gor lantbruk och tréiidgdrd, 2010, sida 7,
http://www.Irf.se/PageFiles/5313/MHS %202010_72%?20dpi%?20slutversion.pdf 2010-06-30

2 A. Olofsson Juridiska forutsétmingar for uthilliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida, 31

YEUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L.0278:SV:HTML
2010-06-29

%" A. Olofsson Juridiska forutsittmingar for uthdlliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida, 31
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Det finns dven ett ramdirektiv for avfall. Detta har dock omarbetats och de nya reglerna
planeras finnas i den svenska lagstiftningen i december 2010. I det nya ramdirektivet far
bland annat avfallshierarkins prioriteringsordning storre betydelse.
Prioriteringsordningen innebér att avfall i forsta hand ska forebyggas, i andra hand
dteranvindas, i tredje hand materialdatervinnas, direfter ska nagon annan typ av
dteranvindning ske, exempelvis energiatervinning, och slutligen finns bortskaffande
som en sista punkt. Ordningen giller under forutsdttning att den ar miljomaéssigt
motiverad och ekonomiskt rimlig.3 !

3.1.2 Lagstiftning

Storre delen av Sveriges miljolagar dr idag samlade i Miljobalken som tradde i kraft
1999 och innehéller cirka 500 paragrafer.®® Det finns dock lagstiftning och férordningar
utanfor eller kopplade till miljobalken som ocksa #r relevanta for en hallbar
vixtndringshantering. Lagen om allmdnna vattentjinster och Plan- & bygglagen har
redan ndmnts da de dr kopplade till verksamhetsomraden dér vixtniringsfloden utgor en
viktig del. Idag finns det ddremot ingen separat Jordbrukslagstiftning med béring pa
hallbar véxtndringshantering och miljo, diremot finns Statens jordbruksverks
foreskrifter om miljohdnsyn i jordbruket vad avser vixtndring som kommer presenteras
13.1.3 Forordningar och foreskrifter.

3.1.2.1 Miljébalken

Nir miljobalken tradde i kraft 1999 fick Sverige for forsta gangen ett samlat regelverk
for Sveriges miljoarbete. Tidigare hade regelverket varit svaroverskadligt och stundom
var reglerna verlappande eller motstridiga.™

I miljobalkens andra kapitel finns ett antal allm@nna hénsynsregler. Dér finns
exempelvis forsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen samt principer om hushdallning
och kretslopp.®* Forsiktighetsprincipen innebir exempelvis att om det finns skil att
misstinka att en verksamhet eller atgidrd kan orsaka skada pa miljo eller méanniskors
hilsa sa ska skyddsatgiarder vidtas for att forebygga, hindra eller motverka dessa
skadeverkningar. Produktvalsprincipen innebér att om en kemikalie eller organism i en
viss process kan erséttas med en mindre miljoskadlig sa ska detta ske. Detta kan bland
annat paverka reningsverkens processer, men dven vilka dmnen som anvinds inom
jordbruket. Hushallningsregeln foreskriver att verksamhetsutovare dr skyldiga att
hushélla med energi och rivaror samt att tervinna material i den man det dr rimligt. *

Miljobalkens nionde kapitel innefattar lagar om miljofarlig verksamhet och eftersom
utslidpp av avloppsvatten riknas som just en miljofarlig verksamhet finns det dven hér
paragrafer som paverkar vixtnidringshanteringen pa olika vis. Hér finns bland annat
forbudet mot att sldppa ut avloppsvatten utan tillstand. Vid mindre anldggningar ricker

3! Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Produkter-och-avfall/Avfall/Lagar-och-regler-
om-avfall/Ramdirektivet-for-avfall/ 2010-06-30

32 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-och-
ratt/Miljobalken/ 2010-02-05

3 Naturvardsverket, Kvéve frdn land till hav, rapport 4735, 1997, sida 49

3 Lantbrukarnas Riksforbund, Miljohusesyn - egen tillsyn gor lantbruk och tridgdrd, 2010, sida 44,
¥ A. Olofsson Juridiska forutsiitmingar for uthélliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida 20-21

12



det med en anmiélan till kommunen, men vid storre anliggningar maste ett tillstand
sOkas hos L'ainsstyrelsen.36

I miljobalken finns dven ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela ytterligare
foreskrifter inom omriden som berér exempelvis miljofarlig verksamhet.”” I nista
stycke kommer nagra av dessa foreskrifter att presenteras kortfattat.

3.1.2.2 Lagen om allménna vattentjanster, LAV

Denna lag ska sdkerhetsstilla att det finns mojlighet till vattenférsorjning och avlopp for
att skydda ménniskors hilsa och miljon. I lagen faststills att det &r kommunerna som &r
ansvariga for att behovet av en eller flera vattentjdnster snarast, och sa linge behovet
finns kvar, tillgodoses genom en allmén VA-anldggning. Vidare ska en allmédn VA-
anldggning enligt lagen “ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan stéllas
med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljon och med hénsyn till intresset
av en god hushallning med naturresurser.”®

Ansvar i forhallandet mellan den som driver den allmidnna vatten- och
avloppsanldggningen, den sa kallade VA-huvudmannen, och de fastighetsdgare som &r
anslutna till anldggningen definieras ocksa. En fastighetsdgare dr exempelvis skyldig att
betala en avgift till va-anldggningen om fastigheten med hinsyn till skyddet for
minniskors hilsa eller miljon behdver en vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses
béttre pa annat sitt.”” Detta betyder dock att det finns vissa fastigheter som inte ir
anslutna till ett allmént vatten- och avloppsnit. En fastighet kan istillet ha ett sa kallat
enskilt avlopp. Detta kan innebéra olika typer av 16sningar och vara dimensionerat for
upp till 200 personer.”’ Avloppsslammet frén ett sidant avlopp riknas som
hushallsavfall och himtas med slambil.*'

3.1.2.3 Plan- och bygglagen, PBL

Plan- och bygglagen kallas ofta PBL och dr en lag som styr markanvindningen i
Sverige. I lagen faststélls att det i varje kommun ska finnas olika planer Over
bebyggelseutveckling och markplanering. De huvudsakliga planerna som ska finnas dr
oversiktsplanen som ska ge vigledning for beslut om anviandningen av mark- och
vattenomraden samt om hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras.
Detaljplanen som endast ska omfatta en del av kommunen &r tidnkt att reglera
bebyggelse och anvindning av mark. Fastighetsplanerna ska underlitta genomférandet
av detaljplanerna och Regionplanen finns till for att samordna planeringen i

% A. Olofsson Juridiska forutséitmingar for uthdlliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida 22

7 A. Olofsson Juridiska forutsiitmingar for uthélliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida 22

38 Lagen om allmdnna vattentjdnster, § 10,

http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx nid=3911&bet=2006:412 2010-07-20

¥ Lagen om allmdinna vattentjcinster,

http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx nid=391 1 &bet=2006:412 2010-07-20

07, Christensen, M. Palmér Rivera, M. Johansson & S. Fahlstedt, Planera vatten och aviopp — vad lagen
sdager om hur den kommunala planeringen kan ga till, Linsstyrelserna i Skane, Stockholm & Vistra
Gotaland, Malmo, 2008, sida 60

i Christensen, M. Palmér Rivera, M. Johansson & S. Fahlstedt, Planera vatten och aviopp — vad lagen
sager om hur den kommunala planeringen kan ga till, Lansstyrelserna i Skane, Stockholm & Vistra
Gotaland, Malmo, 2008, sida 33
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kommunerna.*> T lagen framgar det att planerna bland annat ska beakta natur- och
kulturvdrden samt att fraimja goda miljoforhallanden och langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ravaror.*’ Det stir dven att byggnader ska uppfylla de krav
som finns i lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk.44 Dir finns krav pa att
byggnader ska vara konstruerade med hinsyn till bland annat hygien, hdilsa och miljo
samt hushallning med vatten och avfall.45

3.1.3 Férordningar och foreskrifter

Forordningar beslutas av regeringen medan foreskrifter beslutas av myndigheten inom
det aktuella ansvarsomridet.’® Det finns manga forordningar och foreskrifter som
paverkar miljoarbetet i landet men i detta stycke kommer enbart nagra att beskrivas
kortfattat utifran att de kan paverka samhillets floden av véxtniring.

I Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohdnsyn i jordbruket vad avser vixtndring
(SJVES 2004:62) finns regler for hantering och spridning av godselmedel samlade.
Exempelvis far stallgodsel eller andra organiska godselmedel under en femarsperiod
inte tillforas i storre méngd dn vad som motsvarar 22 kg totalfosfor per hektar
spridningsareal och ar ridknat som ett genomsnitt for foretagets hela spridningsareal per
ar under perioden. Till spridningsarealen riknas inte mark dir det &r forbjudet att sprida
godsel eller mark som ridknas som olamplig for godselspridning. Detta kan bland annat
vara mark med nirhet till ytvatten eller vattentikt."’ Vidare finns regler for hur
godslingen ska ske samt sirregler for omraden som definieras som extra kinsliga.
Exempelvis finns sirskilda tidsperioder under vinterhalvaret da det ej ar tillatet att
sprida mineralgodsel eller stallgddsel.*®

Det finns dven foreskrifter for anviandning av avloppsslam i jordbruk vilka &r samlade i
den sa kallade Slamkungorelsen (SNFS 1994:2), som till stor del utgar ifran EG:s
direktiv om anvidndning av avloppsslam i jordbruket. Dar finns bland annat regler om
att slammet maste genomga nagon typ av rening om det inte ska brukas ned i marken
inom 24 timmar. Det finns dven griansvirden for koncentrationen av vissa metaller som
avloppsslammet far innehalla samt vilka typer av jordbruksmark som ej far godslas med
slam. Dessutom regleras den maximala mingd kvidve och fosfor som far tillféras
akermarken via just avloppsslam. 4 30 Naturvérdsverket har limnat ett forslag till
uppdaterad  forordning  till  Miljodepartementet.  Forslaget  omfattar  alla

* Plan- och bygglagen, kapitel 1,

http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=391 1 &bet=2010:900 2010-07-20

* Plan- och bygglagen, kapitel 2,

http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx nid=3911&bet=2010:900 2010-07-20

* Plan- och bygglagen, kapitel 3, § 3,

http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx nid=3911&bet=2010:900 2010-07-20

® Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk mm,
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx nid=3911&bet=1994:847 2010-07-20

46 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-och-
ratt/Miljobalken/ 2010-06-30

7 Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket vad avser vixmdiring (STVES 2004:62)
§ 8 & § 19, http://www.sjv.se/download/18.12022b71008e0e5daa800023999/2004-062.pdf 2010-06-30
® Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket vad avser vixmdiring (STVES 2004:62)
§ 23-25, http://www.sjv.se/download/18.12022b71008e0e5daa800023999/2004-062.pdf

¥ A. Olofsson Juridiska forutscittingar for uthilliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida 23

" M. Berglund, Livsmedelssektorns syn pd viixtdring fran land till stad, Mat 21, Uppsala, 2001, sida 17
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avloppsfraktioner, inte bara slam fran reningsverk eller flerkammarbrunnar som idag.
Dessutom skirps grinsviardena for metallerna kadmium och kvicksilver och #dven
tillforsel av silver till jordbruksmark regleras. Nya krav pa hygienisering av slammet
foreslas ocksd inforas.”

I foreskriften om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse stills bland annat krav pa
reningsverkens reningsprocesser och dir finns dven griansvidrden for bland annat
koncentrationerna av organsikt material, kvdve och fosfor som sldpps ut fran
reningsverken.”

Avfallsforordningen innehaller bestimmelser kring avfallshantering i stort. Enligt denna
ar exempelvis alla kommuner skyldiga att tillhandahalla avfallsplaner. Detta grundar sig
pa EU-lagstiftningen om att det ska finns en nationell avfallsplan gjord av ansvarig
myndighet.”® Naturvardsverket héller pa att ta fram en ny sadan vilken ska utgd frin
kraven i det nya ramdirektivet for avfall. Syftet dr att minska miljopaverkan fran
avfallshanteringen och planen planeras vara klar 1 mars 2011.%* Hittills har det funnits
ett krav om att det ska finns en plan for varje kommun. De kommunala avfallsplanerna
ar viktiga for att det kommunala renhallningsansvaret ska genomforas och
avfallsplanerna fungerar dven som ett viktigt styrmedel vid sidan om de andra
kommunala foreskrifterna om avfallshantering och renhéillningsalvgifter.55 Déremot
handlar Avfallsforordningen endast i liten utstrickning om krav kring hantering av
organiskt hushallsavfall. Organiskt hushallsavfall dr exempelvis matavfall fran hushall,
restauranger och handel, men #ven avloppsslam fran mindre avloppsanliggningar
rdknas som organiskt hushallsavfall, liksom killsorterad urin, fekalier och latrin fran
enskilda hushll.”® Under avsnittet Hantering av brinnbart och organsikt avfall
hinvisas till Férordningen om deponering av avfall § 10.> Enligt denna paragraf &r det
forbjudet att deponera organsikt avfall. Naturvardsverket far dock meddela foreskrifter
om undantag i fragan och lénsstyrelsen kan i vissa fall ge dispens.58

3.1.4 Miljokvalitetsmal

I Sverige togs 1999 beslutet om 15 miljokvalitetsmal. Syftet med dessa mal var, och ér,
bland annat att frimja ménniskors hélsa, men ocksa att bevara ekosystemens langsiktiga
produktionsformaga samt att trygga en god hushallning med naturresurserna.”” Ar 2005
tillkom ytterligare ett mal och samtidigt formulerades 72 delmal som ska gora arbetet

3! Lantbrukarnas Riksforbund, Miljohusesyn - egen tillsyn gor lantbruk och triidgdrd, 2010, sida 8

32 A. Olofsson Juridiska forutscittingar for uthdlliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida 23

53 Stockholmsregionens avfallsrad, http://www.atervinningscentralen.se/web/page.aspx?pageid=64828
2010-06-30

4 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Produkter-och-avfall/Avfall/Ny-nationell-
avfallsplan/ 2010-06-30

55 Stockholmsregionens avfallsrad http://www.atervinningscentralen.se/web/page.aspx ?pageid=64828
2010-06-30

%% A. Olofsson Juridiska forutscittingar for uthdlliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida 27

7 Avfallsforordningen, § 20, http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=2001:1063
2010-07-20

8 Férordningen om deponering av avfall, § 10 & § 13,
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx nid=3911&bet=2001:512 2010-07-20

» Miljomalsportalen, http://www.miljomal.nu/Om-miljomalen/ 2010-02-10
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mot de 16 mélen tydligare och enklare. ® Eftersom arbetet med miljdmalen sker pa olika
nivaer i samhillet finns vissa dven omarbetade till regionala mal.%!

Miljomalen har dock fatt kritik. I miljomalsutredningen (SOU 2009:83) poingterades
bland annat att systemet dr for komplicerat och kritik har dven riktats mot att
ambitionsnivaerna har varit orealistiskt hoga for vissa mal i och med att naturens
aterhdmtningsférmaga gor att nagra av malen dr omojliga att uppna inom de utsatta
tidsramarna. Dirfor har regeringen lagt fram en proposition med forslag om
forandringar. Den har behandlats av riksdagen under varen 2010 och ett nytt system
kommer att inforas successivt. Bland annat finns forslag om att beddmningsgrunderna
ska #ndras samt att de tidigare delmélen ska ersiittas med etappmal.®

Exakt hur miljomalen kommer att se ut eller fungera i framtiden gar ddrmed inte att
beskriva dn. Nagra av miljokvalitetsmalen har varit, och ir, av betydelse for arbetet med
vaxtnaringshanteringen och hir kommer dessa att presenteras kortfattat.

3.1.4.1 Nationella miljékvalitetsmal

Det dr huvudsakligen sex av miljokvalitetsmalen som kommer att presenteras har.
Nagra av dessa berOr vixtnidring endast i nagra av sina delmal och didrmed kommer
enbart dessa delmal att beskrivas.

Malet om Ingen dvergiodning innebir att godande dmnen i mark och vatten inte ska ha
nagon negativ inverkan pa méinniskors hilsa, forutsittningar for biologisk mangfald
eller mojligheter till allsidig anvindning av mark och vatten.®> Delmalen ir planerade
att uppnas till och med i ar, 2010, och lyder som féljer: **
e Utslipp av fosforforeningar: De svenska vattenburna utslippen av
fosforforeningar fran ménsklig verksambhet till sjoar, vattendrag och kustvatten ska
minska med minst 20 % fran 1995 ars niva.

e Utslipp av kviveforeningar: De svenska vattenburna utsldppen av kvive fran
minsklig verksambhet till haven sdder om Alands hav ska minska med minst 30 %
fran 1995 ars niva.

e Utsldpp av ammoniak: Utsldppen av ammoniak i Sverige ska minska med minst
15 % fran 1995ars niva.

e Utsldpp av kviveoxider: Utsldppen av kviveoxider till luft i Sverige ska minska
till 148 000 ton.

Aven i mélet Bara naturlig forsurning innefattas delmilet om att utslippen av
kviveoxider ska minska, men dir finns dven ett delmal om att svaveldioxidutslidppen
ska minska till 50 000 ton senast 2010.%

Miljsmalsportalen, http://www.miljomal.nu/Om-miljomalen/ 2010-02-10

1 A, Andersson, H, Janelov & L. Mathiasson, Saldo 2007 - uppféljning av miljomdl i Stockholms lin,
Linsstyrelsen i Stockholms 1én, Kalmar, 2007, sida 6

62 A. Nilsson & H. Lundstrom, Miljomdlen — svensk konsumtion och global miliopdverkan, miljérddets
uppfoljning av Sveriges miljomal de facto 2010, Naturvardsverket, Visteras, 2010, sida 2

% Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/7-Ingen-overgodning/Definition/ 2010-07-01

o4 Miljomalsportalen, http://www.miljomal.nu/7-Ingen-overgodning/Delmal/ 2010-07-01

65 Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/3-Bara-naturlig-forsurning/Delmal/ 2010-07-02
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God bebyggd miljo ir ett mal som syftar till att stidder, titorter och annan bebyggd miljo
ska vara utformade pa ett sitt sa att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och
andra resurser frimjas. Detta ska bidra till savil goda och hdlsosamma livsmiljéer som
att medverka till god regional och global milj6. Malet har olika utgangspunkter, bland
annat att minska buller och att arbeta for goda inomhusmiljoer, men ocksa att avfall och
restprodukter ska sorteras och behandlas efter sina egenskaper och aterforas till
kretsloppet.®® Delmalet Avfall ir i sig uppdelat i flera punkter och tre av dessa gir att
koppla direkt till vixtniringshantering:

e Senast ar 2015 ska 60 procent av fosforforeningarna i aviopp aterforas till

produktiv mark, varav minst hélften bor aterforas till akermark.

e Senast i ar, 2010, ska minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger,
storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser
kéllsorterat matavfall till savdl hemkompostering som central behandling.

e Vidare ska dven matavfall och jiamforligt avfall fran livsmedelsindustrier m.m.
atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser sadant avfall som
forekommer utan att vara blandat med annat avfall och &r av en sadan kvalitet att
det dr lampligt att efter behandling aterfora till vaxtodling.

En Giftfri miljo innebir att miljon skall vara fri fran dmnen och metaller som skapats i,
eller utvunnits av, samhillet och som kan hota minniskors hilsa eller den biologiska
mangfalden.®® Ett av delméilen handlar om att den mingd kadmium som nér
befolkningen via exempelvis mat ska vara pa en niva som ar sdker ur ett langsiktigt
folkhélsoperspektiv senast 2015. Eftersom kadmium forekommer som en fororening i
fosforgodselmedel dr detta delmal relevant ur viixtn'airingssynpunkt.69

Levande sjoar och vattendrag innebdr bland annat att denna typ av vatten ska vara
ekologiskt hallbara samt att de variationsrika livsmiljoerna skall bevaras. Delmalen som
innefattas i detta mal handlar inte specifikt om reglering av vixtndringsémnen men i
fraga om indikationer som anvinds for att folja upp malet dr ldickage av olika typer av
vixtndring viktiga aspekter som tas upp.70

Hav i balans samt levande kust och skdrgard ir satt for att minska den negativa
inverkan som Gvergddning, miljogifter och Gverfiske har pa ostersjon och visterhavet
idag.”! Malet utgar bland annat frin ramdirektivet for vattens definitioner gillande god
ytvattenstatus med avseende pa artsammansittning och kemiska samt fysikaliska
forhallanden.”

66 Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/15-God-bebyggd-miljo/Definition/ 2010-07-02

67 Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/15-God-bebyggd-miljo/Delmal/Avfall-2005-2015/ 2010-
07-02

% Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/4-Giftfri-miljo/Definition/ 2010-07-02

% Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/4-Giftfri-miljo/Delmal/Om-kadmium-2015/ 2010-07-02
7 Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/8-Levande-sjoar-och-vattendrag/ 2010-07-01
""Miljsmélsportalen, http://www.miljomal.se/10-Hav-i-balans-samt-levande-kust-och-
skargard/Beskrivning/ 2010-07-02

2 Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/10-Hav-i-balans-samt-levande-kust-och-
skargard/Definition/ 2010-07-02
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3.1.4.2 Atgardsstrategier

Tre atgirdsstrategier har satts upp och dessa formulerar atgiarder for 1. Effektivare
energianviandning och transporter, 2. Giftfria och resurssnala kretslopp och 3.
Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljs.”

Strategin for Giftfria och resurssndla kretslopp, GRK, dr den strategi som torde vara av
storst betydelse for fraigan om hallbar vixtniringshantering da den #r framtagen for att
huvudsakligen na malen om God bebyggd miljo, Ingen overgddning samt Begriinsad
klimatpdverkan.” Syftet ir huvudsakligen att forbittra kunskapen och informationen
om kemiska dmnen, utfasning av sérskilt farliga 4mnen, minskning av riskerna med
kemikalier samt vigledning och andra atgidrder kring atervinning av avfall och
restprodukter.75 Bade resurshushallning och kretsloppsanpassning &r viktiga aspekter
som tas upp i strategin, bland annat for att resurshushallning med 4ndliga naturresurser
inte enbart bidrar till att bevara killorna ldngre utan dven for att det i de flesta fall dven
medfor fler positiva effekter for miljon. I fraga om kretsloppsanpassade system
podngteras bland annat hur hushéllsavfallet kan utnyttjas for bade energi och material
och dir tas dven biologisk behandling av matavfall upp.’® Intressant nog finns inte
aterforing av vixtnéring fran avlopp med i beskrivningen.

3.1.4.3 Miljokvalitetsmal fér Stockholms lan

For att miljokvalitetsmalen ska uppnas krivs att miljoarbete dven sker pa regional och
lokal niva. Pa regional niva #r det ldnsstyrelserna som dr ansvariga for att
miljomalsarbetet fullfoljs. Arbetet sker i samarbete med olika regionala myndigheter
samt i dialog med kommuner, frivilligorganisationer, niringsliv och andra aktorer.”’ 1
Stockholms l4n har de nationella miljokvalitetsmalen med tillhérande delmal brutits ner
och konkretiserats till regionala miljokvalitetsmél.”®

Eftersom de regionala miljomalen bygger pa de nationella &r de i stort mycket lika.
Liksom for de nationella malen #r det ddrmed vissa av malen som #r mer aktuella dn
andra i detta sammanhang. Det finns dock skillnader i vissa delmalsformuleringar som
ar varda att presenteras.

3 Miljomalsportalen, http://www.miljomal.nu/Tre-atgardsstrategier/ 2010-02-10
™ Naturvardsverket, Strategin for giftfria och resurssndla kretslopp, GRK - Underlag till Miljomdlsrddets

fordjupade utviirdering av miljokvalitetsmdalen, rapport 5798, 2008, sida 21,
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5798-5.pdf 2010-07-02
Miljémalsportalen, http://www.miljomal.se/Tre-atgardsstrategier/Giftfria-och-resurssnala-kretslopp/
2010-07-02

7% Naturvéardsverket, Strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp, GRK - Underlag till Miljomdlsridets
fordjupade utviirdering av miljokvalitetsmdalen, rapport 5798, 2008, sida 18-20
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5798-5.pdf 2010-07-02

"7 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Sveriges-miljomal--for-ett-hallbart-
samhalle/Sveriges-miljomal/Miljomalssystemet/Regionala-miljomal/ 2010-01-26

78 Lansstyrelsen i Stockholms lin, http://www.ab.Ist.se/templates/InformationPage 8114.asp 2010-07-
02

18



I det regionala malet Ingen évergodning finns sex delmal formulerade som alla ska
vara uppnadda senast 2010: L
e Minskade fosforutsidipp - Utsldappen av fosfor fran ménskliga aktiviteter till ldnets
kustvatten ska minska till 90 ton, vilket innebédr en 15 procentning minskning
jamfort med 1995 ars niva.

® Minskade fosforutslipp fran enskilda VA-anliggningar — Dessa utslipp ska
minska till 16 ton, vilket motsvara en minskning pa 15 procent jamfort med 1995.

® Fosforhalt i avloppsvatten - Fran ldnets samtliga avloppsreningsverk ska utgaende
fosforhalt i det behandlade avloppsvattnet normalt inte dverstiga 0,3 mg/I.

® Briddningar - Utsldpp av orenat avloppsvatten genom briaddningar fran
avloppsanldggningar 1 lidnet ska inte Overstiga 1 procent av det samlade
avloppsvattenutsldppet.

® Minskade kviveutslipp - Utsldppen av kvive fran minskliga aktiviteter till ldnets
kustvatten ska minska med 45 procent fran 1995 ars niva till 2900 ton.

® Minskade ammoniakutsldpp — Utsldppen av ammoniak i ldnet ska minska med
minst 15 procent fran 1995 ars niva.

Ett av delmalen for Bara naturlig forsurning innebir att de sammanlagda utsldppen av
kviveoxider i Stockholms 1dn ska minska med 60 procent fran 1995 ars niva till 16 000
ton ar 2010, det vill sdga en minskning med 24 000 ton. Utav detta ska transportsektorns
utsldpp minska med 9 000 ton.*

I det regionala miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ir tva av delmalen aktuella i
friga om viixtniringshantering och bada dessa ska vara uppnéadda till i &r 2010: '
e Atervinning av avfall frén hushdll, restauranger, storkék och butiker — Minst 35
procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och butiker i ldnet ska
atervinnas genom biologisk behandling.

e Atervinning av avfall frén livsmedelsindustrier — Matavfall och jimforligt avfall
fran livsmedelsindustrier eller liknande verksamheter i ldnet ska atervinnas
genom biologisk behandling.

Tva av delmélen i Giftfri miljo ir ocksa aktuella for arbetet med vixtniringshantering:®
® Minskad anvindning av tungmetaller — spridningen och anvédndningen av bly,
kadmium, kvicksilver samt koppar ska minska fram till 2010.

e  Forbdttrad slamkvalitet — slam fran ldnets kommunala avloppsreningsverk ska
vara av sadan kvalitet att det kan ldggas pa akermark

3.1.5 RUFS - regional utvecklingsplan for stockholmsregionen

Enligt PBL ska varje region ha en regionplan och RUFS ér stockholmsregionens plan.
Ambitionen dr att RUFS ska vigleda regionen genom uppsatta mal och strategier.

7 Linsstyrelsen i Stockholm, http://www.ab.lIst.se/templates/InformationPage 8390.asp 2010-07-02
80 Linsstyrelsen i Stockholm, http://www.ab.lIst.se/templates/InformationPage 8366.asp 2010-07-02
81 Linsstyrelsen i Stockholm, http://www.ab.Ist.se/templates/InformationPage 8465.asp 2010-07-02
82 Linsstyrelsen i Stockholm, http://www.ab.Ist.se/templates/InformationPage 8370.asp 2010-07-02
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Planen innefattar alltsa framforallt saidant som ber6r just Stockholms 1dn men till viss
del dven grannlinen.

RUFS 2010 kopplar bland annat till miljokvalitetsmalen och genomférandet av RUFS
2010 bedoms ha stor inverkan pa att uppna nagra av dessa mal. Bland dessa ingar bland
annat Ingen overgodning, God bebyggd miljo och Hav i balans samt levande kust och
skeirgdrd.® For att minska lickaget av viixtniring till Milaren och Ostersjon formuleras
i RUFS att det behovs en regional samverkan inom vattenvardsforbund och att
kommunerna bér arbeta mer med vattenarbete och anpassade utbyggnadsplaner.®
Vidare ska regionen forstidrka och koppla ihop de regionala VA-systemen eftersom ett
V A-samarbete bland annat samkopplar ldnets olika delar vilket kan forbéttra planerings-
och utvecklingsméjligheterna. Aven kopplingen till energisektorn ska forstirkas, och
satsningar for biogasproduktion bdr paskyndas genom samrétning av slam och avfall.®
Det ndmns dven att avloppsslammet kan anvdndas som godselprodukt 1 jordbruket for
att recirkulera fosforn.®” Biologisk behandling av avfall ir ytterligare nigot som enligt
RUEFS behovs utokas. Det dr huvudsakligen mojligheterna till 6kad biogasproduktion
som poidngteras, men det star dven formulerat att rotresterna fran biogasproduktion eller
biologisk avfallsbehandling bor nyttjas och foridlas.®® Detta dr dock en relativt svag
styrning mot en hallbar vixtniringshantering.

3.2. Ekonomiska styrmedel

Savil skatter, avgifter och bidrag kan paverka hur olika aktorer viljer att organisera sina
verksamheter. Exempelvis kan miljoskatter och miljoavgifter tas ut for att styra
resursanvindningen 1 onskvérd riktning. Kostnaden for exempelvis en miljoskada ska
synas i priset och dirmed #dven paverka konsumenters och producenters val.
Skattepengarna kan sedan anvindas for att forbittra annat miljdarbete.*® T detta avsnitt
kommer nagra av de ekonomiska styrmedel som finns kring flodena av vixtniring i
samhdllet att presenteras.

8 Regionplanekontoret Stockholms ldns landsting, RUFS i stora drag — RUFS 2010 utstdllningsforslag,
sida 7

84 Regionplanekontoret Stockholms ldns landsting, Forslag till: Regional utvecklingsplan i
stockholmsregionen — RUFS 2010 Sa blir vi Europas mest attraktiva storstadsregion, sida 26,
http://www.regionplanekontoret.sll.se/rufs 2010-07-02

8 Regionplanekontoret Stockholms ldns landsting, Forslag till: Regional utvecklingsplan i
stockholmsregionen — RUFS 2010 Sa blir vi Europas mest attraktiva storstadsregion, sida 79,
http://www.regionplanekontoret.sll.se/rufs 2010-07-02

%6 Regionplanekontoret Stockholms lins landsting, Férslag till: Regional utvecklingsplan i
stockholmsregionen — RUFS 2010 Sa blir vi Europas mest attraktiva storstadsregion, sida 88,
http://www.regionplanekontoret.sll.se/rufs 2010-07-02

%7 Regionplanekontoret Stockholms lins landsting, Férslag till: Regional utvecklingsplan i
stockholmsregionen — RUFS 2010 Sa blir vi Europas mest attraktiva storstadsregion, sida 75,
http://www.regionplanekontoret.sll.se/rufs 2010-07-02

8 Regionplanekontoret Stockholms ldns landsting, Forslag till: Regional utvecklingsplan i
stockholmsregionen — RUFS 2010 Sa blir vi Europas mest attraktiva storstadsregion, sida 93,
http://www.regionplanekontoret.sll.se/rufs 2010-07-02

89 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Styrmedel-for-

miljovanliga-val/Olika-typer-av-styrmedel/Om-ekonomiska-styrmedel/Miljoskatter-och-miljoavgifter/
2010-07-05
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3.2.1 Skatter

Skatter dr en allmin inkomst till statskassan och far inte inforas eller dndras utan beslut
av riksdalgen.90 Det finns olika skatter som paverkar flodet av vixtndring i samhéllet pa
olika vis. En av de mest centrala skatterna i fraga om vixtndringshantering var skatten
pa mineralgodsel. Fran och med den 1 januari 2010 togs dock denna skatt bort.”! Den
fungerade tidigare bade som skatt pa det lickage av kvidve som anvidndningen av
mineralgddseln bidrog till, men ocksé som skatt pa det hilsovadliga imnet kadmium.” I
ett uttalande i Ekot den 4 juni 2010 forklarar finansminister Anders Borg att skatten
togs bort pa grund av att den inte ansags vara effektiv nog som styrmedel. Han uttryckte
dessutom att det behovs “handelsgodsel for att det ska vixa pa akrarna och det dr sa
centralt att det kommer man att anviinda oavsett hur skatten ser ut.”*?

Ytterligare en skatt som har reglerat en del av vixtndringshanteringen planeras att tas
bort i ar, namligen skatten pd forbrdnning av hushdllsavfall. Den inférdes 2006 med
syfte att 6ka den relativa konkurrenskraften for materialatervinning inklusive biologisk
behandling.”* Den 1 september 2010 kommer denna inte lingre att tas ut. Kvar finns
dock skatten pa deponering av avfall vilken ddremot inte har sa stor betydelse i detta
sammanhang sedan forbudet mot deponering av organsikt avfall infordes.

3.2.2 Avgifter

Avgifter kan i manga fall blandas ihop med skatter. Det finns dock vissa skillnader,
bland annat kan avgifter bestimmas av regering eller myndigheter, medan skatter alltid
maste bestimmas genom riksdagsbeslut. Det som betalas in som avgift ger medel som
ar oronmarkta for en viss anviandning och ska i nagon form aterforas till betalarna. Detta
behdver inte vara fallet med skatter.”®

Bland annat finns VA-taxor och kommunala renhallningsavgifter. Detta dr avgifter som
privatpersoner och foretag far betala for att de har tillgang till exempelvis vatten,
avlopp, avfallshamtning och miljostationer. Avgifterna anvidnds for finansiera
verksamheterna men kan ocksa bidra till satsningar pa exempelvis miljovinliga
insamlingssystem eller till att investera i ny teknik i de kommunala reningsverken sa att
ett renare avloppsslam kan utvinnas.” Det finns #ven rillsynsavgifter och
tillstandsavgifter for enskilda avlopp. Eftersom kommunerna bland annat fungerar som
tillsynsmyndigheter &r det de som har mojlighet att ta ut en sa kallad tillsynsavgift for

% Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Styrmedel-for-
miljovanliga-val/Olika-typer-av-styrmedel/Om-ekonomiska-styrmedel/Miljoskatter-och-miljoavgifter/
2010-07-05

°! Regeringskansliet, http://www.regeringen.se/sb/d/5945/a/130687 2010-07-05

%2 Skatt pé handelsgidsel och bekiimpningsmedel (SOU2003:9), sida 57,
http://www.regeringen.se/content/1/c4/16/25/5¢9fc3d8.pdf 2010-07-05

%3 Sveriges Radio, http:/sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=83&artikel=3756255 2010-07-05
* Naturvardsverket, System for insamling av hushéllsavfall i materialstrommar, Rapport 5942, 2009,
sida 71, http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5942-2.pdf 2010-07-05
% AF Energi och miljéfakta,

http://www.energiochmiljo.se/print.asp?type=E&chapter=7 &subchapter=5&page=1 2010-07-05

% Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Styrmedel-for-
miljovanliga-val/Olika-typer-av-styrmedel/Om-ekonomiska-styrmedel/Miljoskatter-och-miljoavgifter/
2010-07-05

o1 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-meny/Nyheter/Aterfor-mer-fosfor-till-
kretsloppet/ 2010 -07-05
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arbetet, vilket de har ritt till enligt Miljobalken.”® Likasd tar kommunerna ut en
tillsynsavgift i samband med att ett enskilt avlopp byggs. I denna avgift kan bland annat
en besiktning av anldggningen ingd for att kontrollera att anliggningen byggs korrekt.”

Utover dessa avgifter finns dven kvdveoxidavgiften. Denna regleras av Naturvardsverket
och har som syfte att minska utsldppen av kviveoxid fran forbrinningsanliggningar
som producerar energi. Genom att minska dessa utsldpp kan bland annat 6vergddningen
reduceras.'™ Som tidigare ndmnt ligger detta dock utanfor ramarna for denna studie.

3.2.3 Bidrag

Bidrag och utgiftsldttnader dr andra typer av styrmedel som infors for att stimulera
verksamheter och individer att vilja mer miljovianliga alternativ i fraga om produktion,
verksamhet och konsumtion. Detta kan bade vara statligt eller kommunalt stod till
investeringar 1 exempelvis olika typer av infrastruktur eller betalning for arbete som ska
forebygga eller restaurera pafrestningar pa miljon.'®' I manga fall gir det att soka savil
EU-bidrag som nationella investeringsbidrag i varierande omfattning for olika projekt.

Ett bidrag som nyttjas i relativt stor utstrickning &r miljoersittning for atgérder for
minskat kvdvelickage och for anliggning av skyddszoner vilket ocksa ges for att
minska Overgddningen. Jordbruk som arbetar med att minska kvéveldckage fran den
egna verksamheten kan exempelvis fa detta forutsatt att de foljer de uppsatta villkoren
under en femarsperiod.'%?

LOVA-bidraget kallas det bidrag som kommuner och ideella organisationer kan ansoka
om for arbete som ska minska mingderna kvive och fosfor i Ostersjon och Visterhavet.
LOVA, star for 'Lokala vattenvardsprojekt’ och initiativet till bidraget har tagits av
regeringen for att stimulera arbete for att minska dvergdodningen av landets kustvatten.
Bidraget handldggs av Liansstyrelserna och for 2010 finns 100 miljoner att fordela
mellan ansokningarna. 103

I Stockholms lédn finns dven Regionplanekontorets miljoanslag som delar ut bidrag till
regionala projekt som syftar till att forbittra eller skydda miljon i ldanet. Bidraget kan
sOkas av kommuner, institutioner, organisationer och ideella foreningar och tanken dr
att projekten ska vara kunskapshojande och atgirdsinriktade och dessutom stimulera

% Naturvardsverket, Smd avloppsanliggningar — handbok till allméiinna rad, 2008, sida 10,
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0153-7.pdf

% Norrkoping, Byggnads- och miljoskyddsnamnden, Riktlinjer for enskilda aviopp, 2009, sida 7,
http://www.norrkoping.se/organisation/pdf/mal-

regler/riktlinjer/miljonatur/Riktlinjer _enskilda_avlopp.pdf

100 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Ekonomiska-
styrmedel/Kvaveoxidavgiften/ 2010-07-05

IOINaturvérdsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Styrmedel-for-
miljovanliga-val/Olika-typer-av-styrmedel/Om-ekonomiska-styrmedel/Skattelattnader-bidrag-och-stod/
2010-07-05

102y ordbruksverket, Miljoersdttningar for att minska kvaveldckage, 2010, sida 2,
http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Jordbruksstod/JS6008.pdf

103 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Satsning-pa-

havsmiljo/Sa-finansieras-havsmiljoarbetet/LOV A---bidrag-for-havsmiljon-i-Osterjon/ 2010-07-05
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samverkan mellan olika aktorer inom miljoomradet samt att vara av allmént intresse
enligt kommunallagen.'™

Bidrag behover daremot inte vara direkt riktade till vixtniringshantering for att paverka
viaxtnaringsflodena. Exempelvis erbjuder Energimyndigheten ett stod for
biogasproduktion. Syftet dr bland annat att frimja en effektiv och utdkad produktion,
distribution och anvindning av biogas.'” I samband med detta bidrag torde insamlig av
biologiskt avfall 6ka och eftersom biogas utvinns vid rotningsprocesser kommer
biprodukten vid biogasproduktionen vara en rotrest som kan anvindas som biogodsel.

3.3 Sa styrs vaxtnaringshanteringen av lagar, regler och
ekonomiska styrmedel

For att avsluta kapitel 3 presenteras i detta avsnitt en sammanfattande bild av hur och
var lagar, regler och ekonomiska styrmedel paverkar och reglerar
vixtnidringshanteringen idag. De olika styrmedel som har presenterats paverkar flodet
av vixtndring pa olika sétt men det dr inte helt sjdlvklart att alla dessa har en betydande
effekt.

I Figur 2Figur anvinds den konceptuella modellen (se kapitel 2) for att visa hur de
olika styrmedlen huvudsakligen paverkar vixtniringsflodet ur ett regionalt perspektiv.
Detta dr samtidigt till stor del dven giltigt ur ett nationellt perspektiv. Notera att
styrmedlen framforallt dr riktade mot ndringslickage fran modellens tva nedre delar,
Jordbruk och Infrastruktur.

Eftersom Overgddningsproblematiken dr ett stort problem dr givetvis styrmedel for att
minska utsldpp och lickage av nidringsdamnen viktiga. Ur savil ett regionalt perspektiv
(se L. Sorenby 2010) och ett nationellt perspektiv beror 6vergédningen till stor del pa de
diffusa lickagen fran jordbruket samt fran utslipp fran kommunala reningsverk och
dagvatten.'” Forutom de styrmedel som ir satta for att minska utslipp och lickage av
vixtndring finns det ocksa styrmedel for att oka den biologiska behandlingen av
matavfall. Dessa styrmedel Okar andelen vixtnidring som kan aterfors till kretsloppet.
Det finns dven styrmedel kring anvindningen av avloppsfraktioner vilka innebér en
styrning mot mer vixniring fran avlopp till odlad mark, men de styr och reglerar
samtidigt anvindningen av avloppsfraktioner sa att miljo och akermark skyddas mot
miljofarliga @mnen.

Det finns fa styrmedel som direkt reglerar flodet av véixtniring i de andra delarna av
systemet, det vill sdga i modellens delar for Livsmedelindustri & dagligvaruhandel och
Hushall. Forbudet mot fosfater i tvitt- & diskmedel dr det tydligaste styrmedlet for att
minska vixtnaringsflodet mellan dessa tva sektorer.

1% Regionplanekontoret Stockholms lins landsting, http:/www.regionplanekontoret.sll.se/vart-
uppdrag/miljo--och-skargardsbidrag/miljobidrag/ 2010-07-06

105 Energimyndigheten, http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Inform/ 2010-07-05
1% A. Nilsson & H. Hellberg, I halvtid — miljomdlen, de facto, Naturvardsverket, 2010, sida 34
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Figur 2: Exempel pa olika institutionella och ekonomiska styrmedel som paverkar
vaxtndringshanteringen i Stockholms ldin

De olika styrmedlen styr véxtniringshanteringen olika hart. Vissa har direkt effekt,
exempelvis lagar, medan det i andra fall beror pa om de &r riktade och formulerande pa
ett sitt som far genomslag. Att en foreskrift exempelvis uppmanar till resurshushallning
behover inte automatiskt betyda att denna i praktiken reglerar hur fosfor anvénds eller
ateranvinds pa lokal eller regional niva. Plan- och bygglagen &r exempelvis en lag som
kan ha stor betydelse forutsatt att de detaljplaner som lagen kriver att kommunerna ska
ha dr utformade pa ett sdtt som uppmuntrar till miljomaéssigt bittre byggande.
Exempelvis kan vissa avloppslosningar forbjudas eller bittre alternativa
avloppslosningar rekommenderas. 107

Eftersom [lagar ar direkt styrande har de ofta en reell effekt. 1 fraga om
vixtnaringshantering handlar det i forsta hand om lagar som styr hur verksamheter
bedrivs, exempelvis myndighetskrav pa utslipp fran reningsverk, men ocksa hur
atgirder kring enskilda avlopp prioriteras &r av stor betydelse.

Forbud kan ocksa vara effektiva men i fraga om véxtniringshantering finns det fa som
paverkar i hog grad. Forbudet mot fosfor i tviitt- och diskmedel ér visserligen direkt
riktat mot att minska anvindningen av fosfor men det utgor ett relativt litet flode sett ur
ett storre perspektiv. Ett annat exempel pa forbud som inte nodvindigtvis behdver ha en
reell effekt dr deponeringsforbudet av organiskt avfall. Overlag innebir detta att
hanteringen av organsikt avfall kommer forindras, det dr ddremot inte sjidlvklart att

"7 A. Olofsson Juridiska forutsittningar for uthdlliga avloppssystem, rapport 2004:2, Urban Water &
Chalmers tekniska hogskola, 2004, sida 26
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detta innebdar biologisk behandling och 6kad ateranvindning av vixtnidring. Detta torde
vara ett bra exempel pa vikten av att formulera styrmedel sa att de far positiva effekter
ocksa sett i ett bredare perspektiv.

Bidrag dr en typ av styrmedel vars betydelse till stor del beror pa hur de riktas och
formuleras. Idag kan bidrag ha en relativt stor effekt for véxtnéringshanteringen,
miljoersdttningen for minskade utsldpp av vdxtndringsdmnen inom jordbruk ér ett bra
exempel pa ett sadant.

De kommunala renhallningsavgifterna dr inte heller helt oproblematiska da
avgiftssystemen i nuldget fordyrar killsorterande system istéllet for att uppmuntra till
miljovinliga system.108 Detta giller savdl kéllsorterande avloppssystem som
kéllsortering av urin eller klosettvatten, men i manga fall dven Kkillsortering av
matavfall. Exempelvis kan det i vissa kommuner bli dyrare for hushall att kéllsortera sitt
matavfall i och med att tva avfallskiirl behovs (ett for matavfall och ett for brinnbart
avfall) och detta innebér en hogre avgift dn att bara ha ett kirl for briannbart avfall.'”

Miljokvalitetsmalen dr framtagna for att motivera till ett okat miljoarbete i landet.
Kommuner och ldn &r inte enligt lag bundna att f6lja dessa mal men de anses dnda ha
stor betydelse for miljoarbete och det ir ett system med ett starkt politiskt stod. " Det ér
diremot fi mal som anses kunna uppnas till utsatt tid."'" P4 siitt och vis gar det att siga
att miljomalen far genomslag forutsatt att de far hog politiskt prioritet och ligger till
grund for konkreta beslut om fordndringar. Dessutom maste miljomalen f6ljas upp pa
ett tydligt vis for att bli ett fungerande verktyg for fordndring. Bland de regionala
miljokvalitetsmalen for Stockholms ldn har flera av de mal som &r viktiga i fraga om
utslidpp av vixtniring hog prioritet.112 Trots detta saknas exempelvis en motsvarighet till
det nationella delmalet om att 60 procent av fosforn i avlopp ska aterforas till produktiv
mark, vilket finns i det nationella miljsmalet God bebyggd miljo.""* P4 grund av detta ir
detta satt inom parantes i Figur 2.

Det finns med andra ord manga styrmedel som ber6r vixtniaringshantering men fa som
reglerar anvidndning och kretsloppsanpassning pa ett tydligt och effektivt vis. I ndsta
kapitel presenteras aktorer och teknik som paverkar regionens vaxtnaringsfloden.

1% Mailkorrespondens med Hakan Jénsson, 2010-06-14

199 T Tenfilt, "Fér fa tervinner sitt matavfall’, Dagens nyheter, 23 Juli 2010, sida 6-7

"0 A Nilsson & H. Lundstrom, Miljomdlen — svensk konsumtion och global miljopdverkan, miljorddets
uppfoljning av Sveriges miljomal de facto 2010, Naturvardsverket, Visteras, 2010, sida 2

" Miljemalsportalen, www.miljomalen.se 2010-07-07

"2 Férslag till: Regional utvecklingsplan i stockholmsregionen — RUFS 2010 Sa blir vi Europas mest
attraktiva storstadsregion, sida 79 http://www.regionplanekontoret.sll.se/rufs 2010-07-02

13 Léansstyrelsen i Stockholms lédn, http://www.ab.lst.se/templates/InformationPage 8465.asp 2010-
07-02
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4 Genomgang av teknik fér hantering av vaxtnaring
och aktorers ansvar och roller

I detta kapitel beskrivs de stora flodena av vixtndringen som passerar samhillets olika
delar idag. I samband med flodena presenteras aktdrer som pa olika vis har ansvar eller
radighet 6ver dess floden. I samband med detta presenteras dven teknik som paverkar
vixtniringshanteringen.

4.1 Flodet av vaxtnaring i regionen

Det finns manga floden av véxtniring som passerar genom samhillets olika delar. Stora
mingder vixtniring tillfors i jordbruket i form av mineralgodsel och djurfoder, men
mycket vixtnidring kommer dven in till regionen genom den mat som importeras. Figur
3 visar overgripande hur fléden av véxtndring transporteras genom samhdllet. I
slutinden hamnar storre delen av véxtniringen 1 olika typer av sluthanteringsprocesser
och endast en liten del tas tillvara och recirkuleras.
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Figur 3: Schematisk bild over samhidillets vixtndringsfloden (pilar for ldckage av
vixtndring i form av gas finns ej med)
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Flodena av vixtniring paverkas pa olika vis. Tidigare i denna rapport har styrmedel
sasom lagar, miljomal och olika typer av ekonomiska aspekter kopplats till olika floden
av vixtndring i samhillet. Utover detta finns det aktdrer som pa olika sitt ansvarar for
eller paverkar flodena. Myndigheter, forskare, intresseorganisationer och foretag &r
nagra exempel pa olika typer av aktorer som paverkar véxtniringens vig genom lidnet
idag. Vissa arbetar aktivt med fragor som ror vixtniringshantering, antingen pa
kommunal och regional niva, eller mer 6vergripande pa nationell eller EU-niva. Andra
aktorer paverkar flodena mer indirekt genom sin verksamhet eller genom att paverka
andra aktorer eller samhillsgrupper. I Figur 4 presenteras nagra aktorer i en schematisk
bild dér aktorer kan delas in i olika kategorier beroende pa verksamhetstyp samt vilken
eller vilka nivaer i samhiéllet de arbetar.

Globalt EU Nationellt Lan Kommunalt Foretag Hushall
Polik | [ PpolitikerochRegering |
Myndighet | Naturvardsverket ||[ Linsslyrelsen |
[ Jordbruksverket | |[Regionplanekontoret]
[ Livsmedelsverket |
[ Boverket |
Intresseorg.
[Livsmedelsindustrierna |
Foroiag & _Yara_
Org.
[ KRAV 1} [ KRAV_]
[ ICA.COOPm.fl 1} {ICA mil ]
[ Lantmdnnen | { Lantm. ]
Akademi

#

Figur 4: Aktorskarta ddr olika aktorer med koppling till Stockholms ldn delas in
beroende pa typ av verksamhet och var i samhdillet de arbetar aktivt med fragor som ror
véxtndring
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Aven olika sorters teknik paverkar hanteringen av vixtniring. Sméskalig teknik kan
exempelvis anvindas for att paverka privatpersoner att agera mer miljovinligt i sina
vardagliga rutiner. Detta kan exempelvis vara i form av en avfallskvarn i koket, ett
effektivt kéllsorteringssystem eller en toalett som separerar fekalier och urin.
Storskaliga/centraliserade  tekniska 10sningar kan & andra sidan forbittra
reningsprocesserna i reningsverken eller paverka utformningen av infrastrukturen for att
pa sa vis fordndra grundforutsittningarna for de végar flodet av vixtndring maste ta
genom infrastrukturen. Pa sa vis kan dven teknik skapa mojligheter att aterfora den
véxtndring som har passerat genom samhillet till produktiv mark for att pa sa vis sluta
kretsloppet. For att enklare kunna koppla aktorer och teknik till flodena av vixtnédring
anviands den konceptuella modellen i
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. (Se d@ven kapitel 2 Teori och Metod)
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Figur 5: Forenklad bild over floden av vixtndiring genom samhdillet
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4.2 Jordbruk

Inom jordbruk vérlden Over anvinds stora
mingder vixtndring i form av foder vid
djurhallning samt godsel for odling av
grodor. 1 Sverige anvinds huvudsakligen
mineralgddsel men det finns &dven andra
godselmedel, bland annat stallgodsel,
biogddsel och avloppsfraktioner.

I Stockholms ldn &r jordbruksverksamhet
mindre 4n i manga andra ldn. Detta medfor
att storleken pa flodena av vixtndring inom
jordbruk relativt sett 4r mindre 1 ldnet dn i
andra delar av landet.'' Studeras dessa
floden pa nationell niva dr de dock av stor
vikt, ddr dr namligen flodena av kvédve och
fosfor till jordbruket éarligen 186500 ton
respektive 14600 ton. Detta gar att jamfora
med inflodet till det urbana samhillet som
motsvarar cirka 50000 ton kvédve och 6150
ton fosfor.'"Dessa stora floden medfor att
jordbruket star for en stor del av
vixtndringsldckaget i samhillet. Exempelvis
kommer 85 procent av utslippen av
ammoniak till luften fran jordbruket.''®
Cirka 40 procent av kvivet i stallgodseln
avgar till luften i form av ammoniak redan
innan stallgbdseln hamnar pa &akern, och
nitrat frigdrs och lacker ut till vattendrag
fran all mark, men speciellt fran saidan som
bearbetas. Eftersom fosfor inte har nagon

T Luft T

—>

Livsmedelsindustri &

Dagligvaruhandel Hushall

-

Jordbruk Infrastruktur

-]l

I
l Mark & Vatten l

Figur 6: Till jordbruket i regionen
importeras stora mdangder
mineralgodsel  och  foder.  Viss
vaxtndring tillkommer dven genom
foder och biogdodsel som produceras
av restprodukter fran
livsmedelsindustrin eller som
biogodsel producerad av insamlat
matavfall fran hushall.

Dessutom dterfors en liten mdingd
vixtndring genom  godsling med

avloppsfraktioner.
Fran regionens jordbruk exporteras
grodor och animalier till

livsmedelsindustrier, antingen inom
och utanfor ldnets grdnser. Viss
vdxtndring forsvinner genom lidckage
till mark och vatten samt till luft.

luftfas innebir detta att kvive bade har fler och storre forlustviagar. Trots detta dr fosfor
ocksa ett mycket problematiskt dmne da det star for en mycket stor del av
overgodningen av sjoar och hav.'"” '"® T genomsnitt beriiknas forlusterna av fosfor fran
dkermark vara ungefir 0.4 kg/hektar och ar.'"

Liackaget av vixtniring fran akermark till vatten anses vara olika beroende pa vilken typ
av godsel som anvinds. Risken for lickage blir storre ju mer marken godslas, oavsett
godseltyp, men relationen ar inte proportionell. Klimat, jordart och vilka grodor som
odlas paverkar ocksa lickaget. Exempelvis ger akrar dir det odlas grodor som har en

" L. Sérenby, Hallbar viixtniringshantering — en kartliggning av fosforfloden i Stockholms liin, 2010
"> Mailkorrespondens med Hakan Jonsson, 2010-07-28
"Naturvérdsverket,http://www.naturvardsverket.se/sv/Tillstandet-i-miljon/Overgodning/Jordbrukets-
godselanvandning/ (2010-06-09)

"7 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Areella-
naringar/Jordbruket/Jordbruket/ (2010-06-09)

18 Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se:4545/sv/Verksamheter-med-
miljopaverkan/Areella-naringar/Jordbruket/Jordbrukets-anvandning-av-vaxtnaring/ (2010-06-09)

"9 M. Wivstad, E. Salomon, J. Spangberg & H. Jonsson, Ekologiskt produktion — mijligheter att minska
overgddningen , Centrum for uthalligt lantbruk, SLU, Uppsala, 2009, sida 19
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tillvixt under hela hosten, och som inte kridver nagon jordbearbetning under hosten,
mindre lickage @n akrar som bearbetas pa hosten. Grovkorniga jordar tenderar att ha ett
storre kvéveldckage dn mer finkorniga jordar och efter torra somrar, da grédorna inte
har vixt lika mycket som under mer Onskvirda viderforhallanden, finns det mer
vixtniring kvar i marken och dirmed okar risken for lickage.'*’

Ytterligare en aspekt som bor ndmnas i samband med vixtnéaringsflodet i godsel ar att
mark och grodor paverkas av de fororeningar som finns i de olika godselprodukterna. I
vérsta fall kan dmnena tas upp i grodorna och hiarigenom paverka ménniskors hélsa.

4.2.1 Aktorer som paverkar flodet av vaxtnaring in och ut fran jordbruk

De enskilda lantbrukarna éar givetvis de som ytterst paverkar flodet av vixtndring i
denna del av systemet. Flertalet av dem &r egna foretagare och medlemmar i
Lantbrukarnas Riksforbund, LRF. LRF @r en intresse- och néringslivsorganisation for
bland annat medlemmar som dger och/eller brukar jord och skog. LRF arbetar aktivt pa
savil, lokal, regional och nationell niva, bland annat med fragor om att minska
jordbrukets negativa miljopaverkan.'?'

Jordbruksverket dr en myndighet som bland annat arbetar med att minska forlusterna av
kviive och fosfor fran jordbruket genom riktlinjer for gddselhantering med mera.'” De
rekommenderar exempelvis olika typer av anpassningar av odlingssystem och
spridningstekniker for att minska forlusterna.'” For att p ett effektivare sitt nd ut med
detta har ett samarbete startats tillsammans med Lénsstyrelserna och LRF. Samarbetet
har resulterat i projektet Greppa ndringen som idag finns i 17 av Sveriges 21 ldn.
Grundtanken med projektet dr att sprida kunskap om véxtndring genom att aka ut till
gardar for att informera. For att fa sa stort genomslag som mdjligt sker uppféljningar
ddr radgivare besoker gardarna under flera ars tid. I samband med dess uppfoljningar far
lantbrukarna tillgang till resultat fran olika typer av métningar och ges pa sa vis kunskap
om hur de sa effektivt som mdojligt kan utnyttja sina resurser inom verksamheten.
Forhoppningarna med detta arbete ir att verksamheterna bade ska bli mer ekonomiskt
effektiva for lantbrukaren och att det samtidigt ska minska de pafrestningar som
jordbruket medfor pa miljon.'**

For oOvrigt fungerar Ldnsstyrelserna och kommunerna i mangt och mycket som
Jordbruksverkets forlingda arm. Lénsstyrelserna arbetar som just ndmnt med
radgivning till landets lantbrukare for att gora jordbruket mer miljovénligt, men de har
dven arbetsuppgifter som innefattar att ta emot ansokningar om jordbruksstdd och att
fatta beslut som foljer EU:s regler.'” Vidare kan bade linsstyrelser och kommuner

120 Naturvardsverket, Kllor till kviveutslipp — Underlagsrapport, Rapport 4736, 1997, sida 12

2! | antbrukarnas Riksférbund, http://www.Irf.se/Om-LRE/ 2010-05-21

122§ ordbruksverket,
http://www.jordbruksverket.se/omjordbruksverket.4.5aec661121e26138528000506.html 2010-05-20
2B, Albertsson, Riktlinjer for godsling och kalkning 2010, Jordbruksverket, 2010, sida 5,
http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/trycksaker/Pdf jo/jo09_13.pdf 2010-05.20

2% Greppa nidringen,
http://www.greppa.nu/press/projektbeskrivning.4.1¢0ae76117773233f780001878.html 2010-05-21
125 Léansstyrelserna, http://www.lst.se/lst/sv/amnen/Lantbruk/ 2010-06-16
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fungera som operativa tillsynsmyndigheter for jordbruksverksamheter enlig
miljbalken.'*®

Naturvdrdsverket arbetar ocksa med fragor kring véxtniringshanteringen i landet. De tar
bland annat fram foreskrifter, utvecklar ekonomiska styrmedel och fordelar bidrag.'*’ I
fraga om vixtndringshanteringen inom jordbruket har de ett tydligt ansvar som
samordnare for miljokvalitetsmalet Ingen overgddning'®™ och #r dessutom den
myndighet som ansvarar for att samordna och driva Sveriges havsmiljvarbete.'” Fran
och med 2011 kommer dock en ny myndighet ta Over ansvaret for havsmiljoarbetet.
Havs- & Vattenmiljo myndigheten ska inleda sin verksamhet varen 2011 och i dagsldaget
foreslas deras uppgift vara att verka for bevarande och hallbart nyttjande av havs- och
vattenmiljoer. Myndigheten ska ha ett vergripande ansvar for arbetet med att nd de
miljokvalitetsmal som ror havs- och vattenmiljon och dessutom samordna nddvéndiga
nationei1310a insatser som foranleds av EU:s marina direktiv och EU:s ramdirektiv {for
vatten.

Vattenmyndigheterna, VM, arbetar ocksa med vattenkvaliteten i landet. De dr uppdelade
1 olika vattendistrikt och Ldansstyrelsen i Vistmanlands ldn @dr utsedd till
vattenmyndighet i Norra Ostersjons vattendistrikt. Detta omfattar hela eller delar av
Stockholms, Uppsala, Soédermanlands, Orebro, Vistmanlands, Ostergétlands och
Dalarnas lin."*! Dirmed har VM det Svergripande ansvaret for forvaltning av kvaliteten
i Stockholms ldns vatten och dvergddningsproblematiken #r dér en viktig fraga. VMs
kansli ansvarar dessutom for beredning och samordning av arbetet i distriktet och ska ge
stod at distriktets ldnsstyrelser.

Eftersom foder och mineralgodsel star for en mycket stor del av vixtnédringen inom
jordbruket kan dven leverantorerna av detta ses som viktiga aktdrer inom denna del av
systemet. Yara och Lantmdnnen &r tva av de storsta leverantorerna av mineralgodsel i
Sverige idag. Lantménnen star dven for en stor del av foderdistributionen. Eftersom det
ar forbjudet att silja godselmedel som innehaller en kadmiumhalt 6ver 100 gram per ton
fosfor i Sverige idag anvidnds i princip bara mineralgodsel med fosfor bruten vid
fyndigheter med 1ag kadmiumhalt.'*> Fosforn i mineralgddseln som anvinds i Sverige
ir huvudsakligen bruten i Finland och Ryssland och ir alltsd importerad till Sverige.'”

126 1 ordbruksverket, Jordbruksverkets tillsynsvigledning 2009-2012, 2009, sida 3,
http://www.tofr.info/Global/05-tillsynsvagledning/tvl-planer/tvl-plan-2009-2012-jordbruksverket.pdf
2010-06-24

127 Naturvéardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/ (2010-06-09)

128 Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se:4545/sv/Verksamheter-med-
miljopaverkan/Areella-naringar 2010-06-09

129Naturv§rdsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Satsning-pa-havsmiljo/
2010-06-20

130 Regeringskansliet, http:/www.sweden.gov.se/sb/d/12701/a/139025 2010-06-24

! Vattenmyndigheterna,
http://www.vattenmyndigheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Norra+Ostersjon/ 2010-06-20

132y ordbruksverket,
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/odling/vaxtnaring/handelimportochexport/mineralgodsel 4.
1cb85¢4511eca55276¢8000759.html 2010-06-09

'3 Mailkorrespondens mellan Linnea Sérenby och Carl Ramel pa Lantménnen 2010-03-18
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4.3 Livsmedelsindustri och dagligvaruhandel

I Stockholms Idn bor cirka 2 miljoner ' Luft t
invanare.  Flodet av  vixtndring  till
livsmedelsindustri och dagligvaruhandel &r
dirmed ett mycket stort flode eftersom i Livsmedelsindusti & Hushal
princip all mat som konsumeras maste passera

denna del av samhillet innan den nar 4 I
slutkonsumenten.  Viss mat kommer frin T v
andra delar av virlden, annan fran andra delar
av Sverige och en liten del dr nidrproducerad, =% Jordbruk Infrastruktur | [e—)
men oavsett matens ursprung passerar stora
méngder  véxtndring sa  smaningom ‘ ,
Stockholms 1dns matvarubutiker. | marcavaten |

1

U .

Figur 7: Hit kommer grodor och
animalier fran jordbruk inom och
utanfor ldanets grdnser. Viss mat
exporteras medan annan sdljs vidare
till hushall, restauranger och storkok
i ldnet

Eftersom stora mingder mat importeras dr det
svart att kontrollera vilka dmnen som finns i
all den mat vi konsumerar. Exempelvis ir det
inte sdkert att mat fran andra ldnder har
samma restriktioner pa vilka dmnen som far
forekomma i den godsel som anvénds vid
odling. Tidigare ndmndes exempelvis kadmium som ett problemédmne i mineralgédsel
men det finns dven andra @mnen i olika typer av godselmedel. Det kan bland annat vara
svart att veta om maten vi importerar har godslats med exempelvis avloppsfraktioner. I
Sverige finns det ordentliga regleringar kring detta (se kapitel 3) men det 4r inte nagon
garanti att det finns sadana regleringar dir den importerade maten har odlats.
Problematiska @mnen i andra varor dr en del av samma resonemang. I exempelvis
textilier, tandkram och reningsmedel finns det miljofarliga @mnen som spolas ned 1
svenska hushalls avlopp. Dessa blandas saledes med vixtniringen i avloppet vilket gor
det svarare att ateranvinda véxtndringen som alternativa godselmedel.

I stort sett varken kontrolleras eller regleras viaxtnédringsflodet som passerar denna del av
systemet. Forbudet mot att silja tvitt- och diskmedel som innehaller fosfater 4r dock
nagot som paverkar en mindre del av flodet.

4.3.1 Aktorer som paverkar flédet av vaxtnéring in och ut fran
livsmedelsindustri och dagligvaruhandel

Det finns manga aktorer som pa olika vis kan kopplas till flodet av vixtnéring in och ut
fran denna del av samhillet. Det finns bland annat myndigheter och olika typer av
intresse- och branschorganisationer. Myndigheternas arbete handlar framférallt om att
paverka de regelverk som finns kring jordbruksproduktion och livsmedelshantering. De
forser regeringen med underlag infor beslut om lagar'>* och de kan dven sitta upp
riktlinjer for hur arbetet med véxtniringsflodena bor se ut. Jordbruksverket och
Naturvardsverket paverkar huvudsakligen dessa floden genom att arbeta med fragor
som beror jordbruket vilket har namnts tidigare i kapitlet. Livsmedelsverkets paverkan
pa detta flode handlar ddremot om lagstiftning och kostrad kring de livsmedel som siljs

"3 Muntligen av handliggare for produkter & avfall vid miljorittsavdelningen pa Naturvardsverket,
Intervju 2010-03-29,
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i Sverige. Idag dr storre delen av lagstiftningen om livsmedel gemensam inom hela EU
och darfor gar det inte att sitta sdrskilda regler just for Sverige. Livsmedelsverket deltar
dock i EU-arbetet kring regler inom livsmedelsomradet.'*” Inom EU har bland annat
griansvirden satts upp for vissa metaller 1 livsmedel och Livsmedelsverket har tagit fram
kostrad som ska komplettera dessa. Detta kan ses som en del i arbetet med miljomalet
Giftfri miljo dédr anvindning av kvicksilver, bly och kadmium ska fasas ut."*® Forutom
detta kontrollerar dven Livsmedelsverket importerad mat bland annat vad det giller
bekdmpningsmedel, mogelgifter och halter av tungmetaller.13 !

LRF,  Livsmedelsindustrierna (LI) och  Svensk  Dagligvaruhandel  dr
branschorganisationer som pa olika vis ansvarar for flodet pa grund av att mat dr en stor
del av deras verksamheter, men det finns dven andra organisationer som paverkar dessa
floden. Bland annat finns det kontrollorganisationer for ekologisk odlig sasom
exempelvis KRAV.

KRAYV ir en organisation som arbetar med certifiering av ekologiskt producerad mat.
Under senare ar har ekologiskt producerade varor okat men det utgor fortfarande bara
en liten del av det stora flodet av mat som konsumeras runt om i samhillet idag.
Ekologisk produktion bor dock ndmnas i detta sammanhang eftersom det medfor tva
viktiga konsekvenser i fragan om hallbar vaxtndringshantering. Matprodukter markta
som ekologiskt producerade har exempelvis inte godslats med mineralgédsel. I manga
fall har KRAV dessutom stramare reglering én EU-ekologiska varor. KRAV har bland
annat tydligare regler som ska skydda mot vixtndringslackage. Inom ekologiskt
jordbruk besprutas inte heller grodorna med kemiska bekdmpningsmedel vilket ocksa
medfor att en mindre mingd odnskade dmnen hamnar i naturen.'®

Flodet av vixtnidring mellan jordbruk och livsmedelindustri gar dock inte enbart at ett
hall. Idag tar Livsmedelsindustrin tillvara pa i princip alla anvindbara restprodukter for
att aterfora dessa till jordbruket. Dir anvinds de bade som vixtnéring till akermark och
som foder i djurhallning.'*’

135 Livsmedelsverket, http://www.slv.se/sv/grupp2/Lagstiftning/ 2010-05-21

136 Livsmedelsverket, http://www.slv.se/sv/gruppl/Risker-med-mat/Metaller/2010-05-21

137 Mailkorrespondens med Hakan Jonsson, 2010-07-28

138 KRAV, http://www.krav.se/Konsument/Om-KRAV-markningen/Fordjupande-lasning-/Miljo/Darfor-
ar-ekologisk-mat-battre-for-miljon/ 2010-06-10

%9 M. Wivstad, E. Salomon, J. Spangberg & H. Jonsson, Ekologiskt produktion — mijligheter att minska
overgddningen , Centrum for uthalligt lantbruk, SLU, Uppsala, 2009, sida 60
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4.4 Hushall

Ett vilfungerande kretslopp mellan stad och
land dr av flera anledningar onskvirt. Stora
méngder véxtniaring hamnar i hushallens
avlopp och soptunnor och dirifran dr det
idag endast en liten del som ateranvinds. I
Stockholms lan finns det 17
tillstandspliktiga avloppsreningsverk dar
avloppsvatten fran sammanlagt 1,8 miljoner

T Luft T

Livsmedelsindustri &

Dagligvaruhandel Hushall

t
I

P,

Jordbruk Infrastruktur

invanare samt fran ldnets industrier renas. |
det inkommande avloppsvattnet finns det

stora manger viaxtnaringsamnen. Exempelvis |

berdknas fosforinnehallet till 1191 ton per
o 140
ar.

Mark & Vatten l

Figur 8: Hit kommer huvudsakligen
vdxtndringen i form av  mat.
Vixtndringen ldmnar hushallen i
form av urin, fekalier och avfall. Visst
lickage  finns, exempelvis  fran
enskilda avlopp.

Som en del i miljomalet God bebyggd miljé
finns delmalet om att 60 procent av all
fosfor i avlopp ska aterforas till produktiv
mark senast ar 2015, men enligt
Naturvardsverket aterfors endast 20 procent
av fosforn 1 avloppsslam till produktiv mark
idag.'"!

Det finns skilda meningar kring huruvida det ur ett miljoperspektiv ar positivt eller
negativt att godsla akermark med avloppsslam. I fragan om resurshushallning av
vixtnidring medfor det positiva effekter, men det finns ocksa manga problem kring de
skadliga amnen som ocksa finns i avloppsslammet, vilka kan skada den begrinsade
resursen hogkvalitativ akermark. For att bli av med dessa dmnen krévs det att atgérder
sdtts in tidigare i systemet med sa kallat uppstromsarbete. Detta syftar till att oonskade
amnen ska fasas ut pa andra nivaer i samhillet for att inte hamna i avloppet
overhuvudtaget. Bland annat innebér uppstromsarbete att fa industrier att inte slédppa ut
kemikalier och tungmetaller i avloppssystemet, men det innebér ocksa att forsoka
minska anvdndningen av vissa d@mnen i produkter som tandkrdm, schampo och kldder
eftersom mycket av de oonskade d@mnena i slammet kommer just fran hushallens
alvlopp.142

I Stockholms lin finns det dessutom éver 80 000 enskilda avlopp.'*® Dirmed hamnar
dven en relativt stor del av vixtndringen i ldnet i dessa avlopp. Idag star de enskilda
avloppen for cirka 18 procent av linets totala fosforutslipp till vatten.'** Dirmed ir det
ar det ett stort problemflode for lanet.

0L Sérenby, Hallbar viixtniringshantering — en kartliggning av fosforfloden i Stockholms liin, 2010
14 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-meny/Nyheter/Aterfor-mer-fosfor-till-
kretsloppet/ 2010-02-01

142 Svenskt Vatten, http://www.svensktvatten.se/web/Certifieringssystem_for_slam.aspx 2010-06-10
143 SMED, Indata mindre punktkdllor fér PLCS rapporteringen 2007, slutrapport, rapport Nr 1 2006,
Sveriges Meterologiska och Hydrologiska Institut, Norrkoping, 2006

14 L. S6renby, Hallbar viixtniringshantering — en kartliggning av fosforfloden i Stockholms liin, 2010
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Hushallen star dven for en stor mingd av den vixtnidring som slings i form av
matavfall. Den biologiska avfallsbehandlingen utgor idag drygt 12 procent av den totala
mingden behandlat hushéllsavfall i Sverige idag.'*® Detta innebir att en stor del av
matavfallet hamnar bland briannbart avfall idag. Enligt de nationella miljokvalitetsmalen
ska minst 35 procent av allt matavfall fran hushall, restauranger och dagligvaruhandel
atervinnas genom biologisk behandling, det vill siga genom kompostering och rotning,
senast i ar, 2010.14

I Stockholms ldn sker rotning och kompostering vid tre av ldnets avfallsanldggningar
och ytterligare en tillstandsansokan &r pa gang. I miljolmalsuppfoljningen for regionen
bedéms dock bade insamling och logistikplanering vara i behov av en forbittring.'*’
Uppgifterna om hur mycket av matavfallet som behandlas biologiskt dr dock osikra pa
grund av att det avfall som behandlas vid hemkompostering inte finns med i statistiken.
Det gar dock att konstatera att andelen matavfall som behandlas biologiskt i
centraliserade system #r ligre i Stockholms lin #n i andra delar av Sverige.'*®

Det finns olika sitt att behandla matavfallet biologiskt pa. Hemkompostering ir ett
alternativ. Detta kriver engagemang fran hushallens sida och innebér att vaxtnédringen i
slutinden huvudsakligen hamnar i privata tridgardar istéllet for pa akermark. I privata
tradgardar kan den dock oftast bittre ersétta dndliga resurser dn pa akermark, eftersom
den ofta ersitter savil mineralgodsel som torv. Centraliserad biologisk behandling av
avfallet syftar istdllet vanligen till kompostering och rotning 1 stor skala. Komposten
fran centraliserade anldggningar hamnar ofta i olika former av jordblandningar i
tradgardar och i olika nyanlagda parker eller andra anldggningar, medan rétresten néstan
alltid anvinds som godselmedel pa akermark. '*

4.4.1 Aktorer som paverkar flédet av vaxtnéring fran hushall

I fraga om ansvar for de vixtniringsfloden som passerar genom delen “hushall” i
systemet dr det huvudsakligen hushallen sjéilva eller fastighetsiigarna som bar det
huvudsakliga ansvaret for avlopp och avfallshanteringen inom fastighetens grénser.
Deras ansvar slutar dock dir avloppsledningarna kopplas pa det kommunala
avloppssystemet eller efter det att avfallet hamtats via avfallsinsamling. Det vill sdga,
vid denna grinsdragning gar ansvaret fran att ha varit hushallens ansvar till att bli
kommunernas ansvar via VA-huvudmdn respektive avfallshuvudmdin.

Privatpersoner med enskilt avlopp och/eller hemkompost dar darmed ansvariga for att
den egna anldggningen fungerar som den ska och inte sldpper ut vaxtniring eller andra
oonskade dmnen till den kringliggande naturen.'”” Eftersom avloppsfraktioner fran

145 Avfall Sverige, http://www.avfallsverige.se/avfallshantering/svensk-avfallshantering/biologisk-
behagldling/ 2010-06-18

146 A, Andersson, H, Janelov & L. Mathiasson, Saldo 2007 - uppfélining av miliomdl i
Stockholms lin, Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, Kalmar, 2007, sida 60-61

147 Miljomalsportalen, http://www.miljomal.se/Systemsidor/Regionala-
miljomall/?eqo=15&t=Lan&l=1#top 2010-06-11

'8 Linsstyrelsen i Stockholms lin,

http://www.ab.lst.se/templates/PrintableInformationPage 8464.asp 2010-06-11

149 Avfall Sverige, http://avfallsverige.se/m4n?0id=854& locale=1 2010-02-01

150 Avloppsguiden, http://husagare.avloppsguiden.se/lagar-och-regler.html 2010-06-24
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enskilda avlopp riknas som hushallsavfall #r det direfter avfallshuvudminnens ansvar
att insamling och hanteringen av uppsamlade avloppsfraktioner skots vil.'”!

4.5 Infrastruktur

Inom dagens infrastruktur finns de huvudsakliga tekniska system som anvinds for att
hantera den vixtnéring som &r i omlopp i samhillet idag. Med teknik asyftas hir bade
teknik for att samla in och transportera véxtniring, men ocksa sadan som renar och
héarigenom minskar miljopaverkan av véxtndringen.

4.5.1 Teknik for hantering av avloppsfraktioner

Dagens avloppssystem ir ett av de viktigaste '
stora tekniska systemen i1 dagens samhille.
Utan en vilfungerande infrastruktur for att -
transportera fekalier, urin och avloppsvatten
skulle sjukdomar och miljofarliga @mnen
hamna direkt i naturen vilket skulle ge stora ¢
problem. Dirmed gar det ocksa att sdga att 7
dagens avloppssystem fungerar mycket bra
pa flera sitt. I fraga om
vixtniringshantering finns dock problem.
Dagens avloppssystem &r namligen utformat “H
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som ett gemensamt transportsystem for
fekalier, urin och vatten fran disk, bad och
dusch, sa kallat BDT-vatten samt ofta ocksa
for dagvatten. Detta innebir att vixtnédringen
blandas med hilsovadliga och miljofarliga
dmnen i avloppet.

Uppgiften  att  hantera  och  rena
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Figur 9: Hit kommer vixtndringen
genom avloppssystem samt genom
insamling av matavfall. Hdrifran
ldmnar en stor mdngd vixtndring
systemet genom att exempelvis
forbrdannas, ticka deponier eller som

anliggningsmaterial. En liten mdngd
daterfors till jordbruk i form av
biogodsel samt avloppsfraktioner.

avloppsvattnet dr idag huvudsakligen de
kommunala avloppsreningsverkens. Dir ska
syreforbrukande dmnen, fosfor och kvive,

tungmetaller, likemedelsrester och Ytterligare en viss mingd forsvinner
langlivade organiska dmnen avskiljas. &énom lickage fran exempelvis fran
Reningen i reningsverken innebir i ett forsta ~ anldggningar for avloppsrening.

steg en rent mekaniskt rening av

avloppsvattnet som kommer till reningsverket via avloppssystemet. I den mekaniska
reningen samlas fasta fororeningar upp och separeras fran resten av avloppsvattnet.
Direfter renas vattnet biologiskt med mikroorganismer som lever pa fororeningar och
slutligen tillsdtts kemikalier for att skilja fosforn fran det vattnet som direfter sldapps
ut."”* Kvar i reningsverket finns da ett avloppsslam som innehaller stora mingder fosfor
och kvidve men dven andra typer av @mnen. Exempelvis dr ldkemedelsrester som
antibiotika och hormonliknande dmnen svara att bryta ned i reningsverkens processer

5y, Christensen, M. Palmér Rivera, M. Johansson & S. Fahlstedt, Planera vatten och avlopp — vad lagen
sdager om hur den kommunala planeringen kan ga till, Linsstyrelserna i Skane, Stockholm & Vistra
Gotaland, Malmo, 2008, sida 34

152 Tekniska Verken, http://www.tekniskaverken.se/vatten/avloppsvatten/ 2010-06-15
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och de dterfinns i viss utstrickning i slammet.'>® Likasé tungmetaller som ofrankomligt
hamnar i slammet om de en gang har hamnat i avloppet. Darfor krévs i forsta hand
uppstromsarbete for att kunna minska dessa dmnen i bade vatten och slam. Manga
reningsverk har lagt ned mycket arbete pa uppstromsarbete, vilket resulterat i en
minskning av dessa imnen i slammet idag.'>*

Det finns flera olika metoder for att behandla slammet. Bland de metoder som finns &r
vissa vanliga medan andra endast forekommer 1 liten skala, eller inte alls, 1 Sverige idag.
Overlag syftar de flesta behandlingar till att reducera slammets mikroorganismer och
halt av lidttnedbrytbart organiskt material. Genom att gora detta stabiliseras slammet och
risken for dalig lukt och smittspridning minskar. Det dr dessutom fordelaktigt att
behandla slammet for att gora det mer ldttavvattnat, vilket innebdr att vatten tas bort for
att minska dess vikt och volym.'> Rotning ér den vanligaste behandlingsmetoden. Mer
an tva tredjedelar av allt slam i Sverige rotas idag. I samband med rotning kan dven
biogas utvinnas vilket bade kan anvindas for att producera viarme och elenergi och
anvidndas som drivmedel for fordon. De resterande behandlingsmetoderna som anvénds

i Sverige dr huvudsakligen kalkstabilisering, kompostering, vassbdaddar och torkbdddar.
156

Beroende pa vad slammet ska anvéndas till, samt vilka tekniker som finns tillgéngliga
vid respektive reningsverk, kan slammet vidarebehandlas pa olika vis. Om slammet
exempelvis ska anvindas till godsling av akermark och inte behover transporteras nagon
langre stricka kan sa kallat vatslam anvindas. Detta innebir att slammet enbart har
fortjockats och inte avvattnats. Om det ddremot ska transporteras en lidngre stricka eller
om det ska forbrinnas &dr avvattning, eventuellt kombinerat med torkning och
pelletering, att foredra. 157

Forbranning &r ytterligare en variant pa hur delar av vixtniringen i avloppsslam kan
utnyttjas. Fosfor kan nimligen utvinnas ur den aska som bildas vid forbrinning av slam
och pa sa vis kan fosforn skiljas fran tungmetaller och andra odnskade dmnen. Denna
teknik anvinds dock inte i Sverige idag men tekniken 4r under utveckling.158

For att kunna ta tillvara vixtndringen i avloppet #r alltsa uppstromsarbete och
behandling av slam avgorande faktorer. Bland vixtnédringsimnena dr det dock endast
fosfor som kan tas tillvara vil i slammet, men dven ej forsumbara andelar av kvive och
svavel kan tillvaratas. Det finns dock ytterligare en aspekt som bor nimnas, ndmligen
att bygga avloppssystem pa andra sitt. Urinsorterande avloppssystem ar ett sadant
exempel. En urinsorterande toalett kan i princip anvidndas Overallt dar vanliga
vattentoaletter fungerar, ddremot krdvs det att det finns tva ledningar och en

133 Kommunforbundet i Stockholms lin, Regionplane- och trafikkontoret & Linsstyrelsen i Stockholms
lin, Argdirder fir en bittre miljo — Vatten & avlopp, Resor & transporter, Miljohandlingsprogram for
Stockholms lin, Kalmar, sida 27

'3 Naturvardsverket, Aktionsplan for dterforing av fosfor ur avlopp, Huvudrapport till Bra slam och
fosfor i kretslopp, Rapport 5214, Stockholm, 2002, sida 52

155 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-
miljopaverkan/Avlopp/Avlopsslam/Behandling-av-avloppsslam/ 2010-06-17

156 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-
miljopaverkan/Avlopp/Avlopsslam/Behandling-av-avloppsslam/ 2010-06-17

157Naturvé’1rdsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-
miljopaverkan/Avlopp/Avlopsslam/Behandling-av-avloppsslam/ 2010-06-17

158 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-
miljopaverkan/Avlopp/Avlopsslam/Behandling-av-avloppsslam/ 2010-06-17
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uppsamlingstank for urinen. Urinen innehaller cirka 80 procent av kvévet och mer dn 50
procent av fosforn fran hushallens avlopp. Att sortera urinen fran fekalier och BDT-
vatten innan det blandas i avloppet medfor att vixtnédringen ldttare kan tas tillvara
eftersom urin endast innehaller laga halter av tungmetaller. Det krdvs dock att
kommunen erbjuder nagon typ av service for omhindertagande av urinen om inte
fastighetsédgaren vill och kan hantera urinen sjilv, eller sjélv sluter kontrakt med nagon
som gor detta.'”

4.5.2 Tekniker for avfallshantering

De senaste aren har insamlingen av matavfall okat. Enligt en rapport om svensk
avfallshantering som gavs ut av Avfall Sverige 2009 behandlades nidra 600 000 ton
sorterat hushallsavfall biologiskt 2008. Enligt rapporten hade 133 kommuner system for
insamling av matavfall. Av dessa hade 22 endast insamling fran storkok och
restauranger medan de resterande 111 kommunerna hade insamling dven fran hushall.
Ytterligare 90 kommuner planerade dessutom att inféra system for kéllsortering av
matavfall.'®

Vid insamling av matavfall dr det idag vanligast att det finns tva separata kdrl dir ett dr
for matavfall och det andra ar for brannbart avfall. Det finns dock dven nagra andra
varianter dir en sadan innebir att matavfall och brinnbart avfall sorteras i olikfirgade
plastpasar som sldngs i samma kérl men som sedan sorteras med hjélp av ett optiskt
sorteringssystem."'®'

Som tidigare ndmnts finns det huvudsakligen tva alternativ for hur det biologiska
avfallet behandlas 1 de centraliserade behandlingssystemen, kompostering och rétning.
Kompostering innebdr att syre tillfors processen, vilket tillgodoses fran luften.
Behandlingstiderna 4dr langa vilket medfor att stora utrymmen krdvs for
avfallsbehandlingen. I slutdnden blir det ett mullrikt och langtidsverkande gédsel- och
jordforbattringsmedel som huvudsakligen anvéinds i parker, tridgardar och olika
markanliggningar.'®® Réming sker diremot utan tillgéng till syre. Behandlingstiden ir
forhallandevis kort vilket gor att det vid rotning inte krdvs lika stort utrymme som
kompostering. Det krdvs diremot mer avancerad teknik. Rotkammaren behover
exempelvis vara helt tit och rotgasen (biogas) som bildas vid processen maste samlas
upp. I slutdnden kan rotresten anvindas som biogddsel inom jordbruk eftersom det &r ett
snabbverkande godselmedel som kan fungera som alternativ till mineralgddsel.
Dessutom kan biogasen anvdndas som energikilla, bland annat i form av drivmedel for
bilar och bussar. ' %4

13 Avloppsguiden,

http://www.avloppsguiden.se/avloppsteknik/Komponent Urinsorterandevattentoalett.htm 2010-06-17

10" Avfall Sverige, Svensk avfallshantering 2009, 2009, sida 18,
http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/Utveckling/Svensk Avfallshantering 2009.pdf
2010-06-18

11 Avfall Sverige, Svensk avfallshantering 2009, 2009, sida 18,
http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/Utveckling/Svensk Avfallshantering 2009.pdf
2010-06-18

12 Naturvardsverket, Atervinning av biologiskt nedbrytbart avfall - Underlagsrapport till uppdrag om ett
ekologiskt hallbartomhdndertagande av avfall, Rapport 5194, 2002, sida 23

'3 Naturvardsverket, Atervinning av biologiskt nedbrytbart avfall - Underlagsrapport till uppdrag om ett
ekologiskt hallbartomhdindertagande av avfall, Rapport 5194, 2002, sida 25

164 Avfall Sverige, http://avfallsverige.se/m4n?0id=854& locale=1 2010-02-01
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Rotat matavfall kan ddrmed i stor utstrickning bidra till att mer vixtnéring aterfors till
produktiv mark och dirmed till att sluta en del av kretsloppet. Ar 2008 producerades
389 350 ton biogddsel varav 96 procent aterfordes till jordbruket.165 For att analysera
riskerna kring det rotade avfallet kan sa kallade plockanalyser goras. Det finns en
standardiserad metod for detta, som bland annat innebir att det ska omfatta cirka 5
procent av det aktuella flodet och att stickprov ska goras under flera veckors tid. Detta
gors for att ge en mer sanningsenlig bild av vilka material som slings tillsammans med
matavfallet i hushallen. Ar 2005 gjordes en sidan analys i Visterds och dir var 98.4
procent av avfallets vatvikt matavfall och papper. Resten bestod av plast, tré, textil och
metall. Inget farligt avfall uppticktes. Diaremot dr metallhalterna generellt nagot hogre i
rotade produkter jimfort med ursprungsmaterialen eftersom kol och vite under
rotningsprocesserna omsitts till metan och ddrmed minskar torrsubstansinnehallet.
Halterna av metaller och vixtniring i forhallande till torrsubstansen, okar saledes men
mdngderna metaller och vixtnidring paverkas teoretiskt sett ddremot inte av
rotningsprocessen. 166

Ytterligare en teknik som bor ndmnas i1 samband med insamling av matavfall dr
matavfallskvarnar. Under varen 2010 fick dessa viss uppmirksamhet i mediala
sammanhang som ett alternativt sitt att samla in matavfallet. En hushallskvarn maler
ned matavfallet i en kvarn i botten av diskhon och dérifran fors det ned i
avloppssystemet alternativ samlas upp i en separat tank i nirheten av fastigheten.167
Fors det ned i avloppssystemet Okar vixtniringsinnehallet i avloppet och en viss del av
vixtniringen hamnar slutligen 1 avloppsslammet. Om det malda matavfallet samlas upp
i tank kan det ddremot behandlas tillsammans med Ovrigt insamlat matavfallet. Det
senare alternativet kriaver dock en annan typ av avfallsinsamling fran kommunens sida.

4.5.3 Aktorer som paverkar flodet av vaxtnaring i avliopp

Ldnsstyrelserna ansvarar bland annat for att de nationella miljomalen anpassas och
konkretiseras till regionala miljomal. De har dven som uppgift att se till att malen far
genomslag i lokal och regional planering samt att f6lja upp miljomalen och beskriva
miljotillstandet i linet.'®® Just i Stockholms Lin finns inte nigon motsvarighet till 60%-
malet om aterforing av fosfor i avlopp till produktiv mark med vilket medfor att
Lansstyrelsen i Stockholms ldn inte arbetar aktivt med just det malet. Utdver
miljomalsarbete ger ldnsstyrelserna rad till de kommunala miljomyndigheterna samt
foljer upp och utvirderar deras verksamhet. '

Kommunerna fungerar som tillsynsmyndigheter for det lokala miljoarbetet och dr som
VA-huvudmin ansvariga for att avloppsreningen fungerar som den ska 1 kommunen. De

195 Avfall Sverige, Svensk avfallshantering 2009, 2009, sida 18,
http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/Utveckling/Svensk Avfallshantering 2009.pdf
2010-06-18

1 KRAV,

http://www .krav.se/Documents/Regler/remissf%C3%B6rslag/g%C3%B6dsel_nov08 feb09/Bilaga 2 Ro
tat_hushallsavfall.doc 2010-06-21

17 Avfall Sverige, Rapport B2009:01 Insamlade mdngder matavfall i olika insamlingssystem i svenska
kommuner, Nyckeltal och forutsdttningar for insamlade méngder, sida 3

168 Linsstyrelsen i Stockholms lédn, http://www.ab.lIst.se/templates/InformationPage 8280.asp 2010-
06-11

169 Léansstyrelserna, http://www.lst.se/lst/sv/amnen/Miljoskydd/ 2010-06-16
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ansvarar ocksa for den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (PBL), samt for
tillsyn och kontroll av verksamheter som kan paverka miljon och manniskors hilsa.'™
Detta medfor att dven om avloppsreningen #r lagt pa entreprenad #r det dnda
kommunens ansvar att se till att verksamheterna foljer de lagar som finns.

Det finns manga aktdrer som paverkar i vilken grad vixtndringen i avloppssystemet
fororenas. REVAQ ir ett projekt som anvinder sig av uppstromsarbete for att certifiera
slam som ska kunna anvidndas inom jordbruk. Det huvudsakliga syftet &r att se till att
slammet uppfyller de krav som finns angaende kvalitet, men ocksa att arbeta
kontinuerligt for att forbéttra den. Vidare &r tanken att alla som &r intresserade ska ha
tillgang till information om hur slammet produceras och vad det innehaller. Pa sa vis
kan alla aktorer, savil jordbrukare som handel och slutkonsumenter ta reda pa om
slamkvaliteten uppfyller deras personliga krav.'”' Projektet #r ett samarbete mellan flera
aktorer 1 olika branscher och i projektets styrgrupp sitter representanter for Svenskt
Vatten, Svensk Dagligvaruhandel, LRF, Naturvardsverket, Kdppalaforbundet och
Lantméinnen Lantbruk. Utover dessa finns det dven andra aktdrer som deltar i
projektet.'’*

Svenskt Vatten dar de som samordnar arbetet med REVAQ och &r en organisation som
foretrader VA-verken och VA-bolagen i Sverige. Bade inom och vid sidan av REVAQ-
projektet innebir deras arbete till stor del att organisera arbete och att sprida kunskap
om bade teknik, administration och ekonomiska fragor.'”® Dirmed har de en viktig roll i
fraigan om att paverka avloppets flode av vixtndring i positiv riktning. Genom att
engagera aktorer inom olika branscher i ett kretsloppstink okar mojligheterna for att
olika typer av atgirder vidtas. Det vill siga bade sa kallat uppstromsarbete diar oonskade
metaller och kemikalier stoppas sa ndra killan som mgjligt, men dven i fraga om
reningstekniker i landets avloppsreningsverk, det vill sdga “end of pipe”-baserat arbete.

Trots REVAQ-projektets arbete finns det som tidigare namnts de som stéller sig kritiska
till spridning av slam pa akermark. Naturskyddsforeningen édr exempelvis en aktor som
bade deltar aktivt i REVAQ-projektet men som ocksa &r kritiska till spridning av slam
idag.'™ Som en av Sveriges storsta ideella miljdorganisationer, med 181000
medlemmar, arbetar de bade regionalt och nationellt for att paverka politiker och
myndigheter i olika miljéfragor.'”” I slamfrigan stiller de sig kritiska pa grund av att de
anser att slammet innehaller for stora miangder oonskade @mnen och att detta medfor
alltfor stora risker pa mark och hilsa. I deras engagemang for att férhindra att oonskade
dmnen sprids i samhillet bedriver de bland annat arbete med varumirkningen Bra
Miljoval. Detta dr en mirkning som ar tdnkt att fungera som ett hjdlpande verktyg for
konsumenter som vill gora miljomedvetna val.'"®

170 J. Christensen, M. Palmér Rivera, M. Johansson & S. Fahlstedt, Planera vatten och avlopp — vad lagen
sdager om hur den kommunala planeringen kan ga till, Linsstyrelserna i Skane, Stockholm & Vistra
Gotaland, Malmo, 2008, sida 18

71 Syenskt Vatten, http://www.svensktvatten.se/web/Certifieringssystem for slam.aspx

2010-02-01

'2A. Finnson & Z. Ekmark, PM 2009-11-25: REVAQ — Syfte, organisation och avgifter, Svenskt Vatten,
http://www.svensktvatten.se/web/Certifieringssystem_for_slam.aspx 2010-02-01

173 Svenskt Vatten, http://www.svensktvatten.se/web/Om_Svenskt Vatten.aspx 2010-06-11

17 Mailkorrespondens med Emelie Hansson p& Naturskyddsforeningen 2010-04-13

175 Naturskyddsforeningen, http://www.naturskyddsforeningen.se/om-oss/kort-om-oss/ 2010-06-11

'7® Mailkorrespondens med Emelie Hansson pa Naturskyddsforeningen 2010-04-13
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4.5.4 Aktorer som paverkar flédet av vaxtnaring i avfall

Ldnsstyrelserna och kommunerna ir ansvariga for avfallshanteringen pa liknande sitt
som de dr ansvariga for avlopp och avloppsrening som kortfattat beskrevs i avsnittet
innan detta.

I fraga om avfallshanteringen har kommunerna ansvar for att utforma avfallsplaner som
ska innefatta beskrivningar av hur hantering av alla avfallsfloden inom kommunen ska
ske. Det dr d@ven kommunernas ansvar att planera insamling och se till att arbetet blir
gjort.'”” Separat insamling av matavfall ir diremot inget krav iven om det ir en del i
arbetet med miljomalen.

Avfall Sverige #r en aktor som ocksa har ett stort inflytande 6ver flodet av vixtniring i
avfall. De dr en branschorganisation vars medlemmar huvudsakligen dr kommuner,
kommunala bolag och féretag som arbetar med avfallshantering. De tillhandahaller
bland annat kurser anpassade for branschens behov av utbildning och bedriver forskning
inom hela avfallsomradet.'” De ir dessutom igare till certifieringssystemen SPCR152
for kompost och SPCR120 for biogddsel dér Sveriges Tekniska Forskningsinstitut for
niarvarande dr certifieringsorgan. Liksom i REVAQ-projektet finns det dven for detta
certifieringssystem en styrgrupp med representanter fran olika branscher. I denna
styrgrupp sitter 15 personer vilka bland annat representerar Naturvdrdsverket, LRF,
Lantmdnnen, Svenskt Sigill och Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU."™ Liksom manga
andra certifieringssystem dr grundtanken att certifieringen ska vara frivillig och att det
ska finnas en Oppenhet gentemot kund och allmidnhet genom noggrann
kvalitetsdokumentation och fri insyn géllande miljo- och kvalitetsparametrar. Dessutom
anpassas hidr hela kedjan fran ravara till slutprodukt efter miljoskydds- och
anvindarbehov.'®

Men det finns dven andra aktorer som paverkar flodet av vixtnidring pa grund av att
deras verksamheter innerfattar avfallshantering. Aktorer som foresprakar och arbetar
med biogasframstdllning kan exempelvis medverka till att mer av biologiskt avfall
samlas in. Dessa kan vara verksamma inom flera olika verksamhetsomraden sasom
jordbruk, kommuner samt energibolag. Det finns dven energibolag som arbetar med att
utvinna energi genom forbrdnning av avfall. Dessa har ocksa en viktig roll eftersom
mycket av vaxtniringen i avfall hamnar i det briannbara avfallet idag.

4.5.5 Aktorer inom infrastrukturen

Ldnsstyrelsernas och Kommunernas ansvar i fraga om att konkretisera miljomalsarbetet
samt ansvar for avloppsrening och avfallshantering har redan poéngterats. Miljomalen
har stor paverkan pa det kommunala arbetet men det 4r anda upp till respektive kommun
att bestimma vad for slags arbete de fokuserar pa. VA-huvudmdn och avfallshuvudmdn
har ansvar for respektive verksamhet men det d&r kommunerna som har det huvudsakliga
ansvaret dels 1 form av tillsyn av dessa verksamheter och dels som &dgare eller kbpare av

171 Stockholmsregionens avfallsrad, http://www.atervinningscentralen.se/web/page.aspx?pageid=64847
2010-06-14

178 Avfall Sverige, http://www.avfallsverige.se/topmenu/om-avfall-sverige/ 2010-06-14

179 Avfall Sverige, http://www.avfallsverige.se/avfallshantering/biologisk-aatervinning/certifiering/ 2010-
06-14

130 Avfall Sverige, http://www.avfallsverige.se/avfallshantering/biologisk-aatervinning/certifiering/ 2010-
06-14

42



dessa verksamheter. Darmed dr kommunerna som aktorer av stor betydelse for
vixtniringshanteringen.

Inom delen infrastruktur” i den konceptuella modellen av systemet kan myndigheters
och andra organisationers arbete paverka savidl organisation som planering och
konstruktion av infrastrukturen. Boverket ir exempelvis en myndighet som arbetar med
fraigor om byggd miljo och hushallning med mark- och vattenomraden samt fysisk
planering och byggande. De har dven ansvarar for central administration av statligt stod
inom dessa verksamhetsomraden.'® Dirmed ir de en myndighet med stor majlighet att
paverka utformningen av dagens infrastruktur. Utover detta dr de dven ansvariga for
miljomalet God bebyggd miljo vilket innefattar bade malet om att 35 procent av allt
matavfall ska behandlas biologiskt senast 2010 samt malet om att 60 procent av all
fosfor i avlopp ska aterforas till produktiv mark senast ar 2015. Pa Boverkets hemsida
star det dock i samband med dessa delmal att det &r Naturvdrdsverket som har det
huvudsakliga ansvaret for avfallsfrigorna.'®

Naturvardsverket har namnts i samband med andra delar av systemet vilket kanske inte
ar sa underligt eftersom de dr den centrala myndigheten pa miljoomradet vilket ger dem
det 6vergripande ansvaret for miljomalsfragor, inte minst inom arbetet med att uppna
miljtjmélen.183 Dirmed har de ett stort ansvar i fragor kring vaxtnédringsproblematiken,
exempelvis 1 att skapa ett kretslopp av véxtniaring mellan land och stad. De har som just
namnts ett stort ansvar for avfallsfragor och har under en lidngre tid arbetet med hur
vixtniring i avlopp ska kunna tillvaratas pa limpligt vis. Ar 2002 gav de ut en
aktionsplan for fosfor i kretslopp. I denna faststédllde inte Naturvardsverket exakt hur
detta arbete skulle ske utan var Oppna for olika alternativ sasom slamspridning,
utvinning av fosfor ur aska vid slamférbranning samt killsorterande alvloppssystem.184

For att kunna sluta kretsloppet mellan stad och land krdvs det dock att de som brukar
jorden #r intresserade av att ta emot den ateranvinda vixtndringen. LRF har, som
tidigare namnts, bland annat representanter med i styrgrupperna for bade REVAQ och
certifieringssystemen for kompost och biogodsel. I fragan om spridning av
avloppsfraktioner dr LRFs uppfattning att det dr viktigt att aterféra viaxtniring mellan
samhdllet och dkermark men de anser samtidigt att kvaliteten maste bli béttre dn vad
den dr 1 dagsldget. I samband med LRFs riksforbundsstimma 2010 diskuterades
problematiken kring anvédndning av avloppsfraktioner. For att forbittra slamkvaliteten
konstaterade stimman att framtida avloppslosningar bor innebdra sorterande
avloppssystem i titorter och att dessa bor planeras in 1 samhillsstrukturen redan i dalg.185
Med sorterande system menas hiar exempelvis att BDT-vatten redan fran killan halls
atskilt fran fekalier och urin, vilket skulle medféra att en mindre mingd oonskade
amnen blandas med de vixtnéringsrika fraktionerna.

Anvindning av biogddsel tycks vara mindre problematiskt @n anvidndningen av
avloppsfraktioner. Det dr ddremot inte helt sjdlvklart att biogodsel far anvidndas vid

181 Boverket, http://www.boverket.se/Om-Boverket/ 2010-06-18

182 Boverket, http://www.boverket.se/Miljo/Mal-for-miljon/God-bebyggd-miljo/delmal-5-Avfall/ 2010-
06-18

183 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Sveriges-miljomal--for-ett-hallbart-
samhalle/Naturvardsverkets-roll/ 2010-06-21

'8 E. Kirrman, P-A. Malmgvist, B. Rydhagen & G. Svensson, Utviirdering av ReVAQ-projektet, Rapport
nr 2007-02, Svenskt Vatten Utveckling, 2007, s10

185 1 antbrukarnas Riksforbund, http://www.Irf.se/Templates/Core/Pages/Page.aspx?1d=19971 2010-05-27
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ekologisk produktion. Idag dr det Jordbruksverket som fattar beslut om detta. De utgar
ifran miljobalkens definition om hushallsavfall vilket forutom hushallsavfall dven
inkluderar rester fran storhushall, gronsakspackning och livsmedelsframstéllning,
ddaremot inte slaktavfall. Dessutom maste insamlingssystemets olika processer och
rutiner redovisas. Storskaliga verksamheter bor vara anslutna till certifieringssystemet
for rotrest (SPCR120) och innan rétresten far anvindas som godselmedel i ekologisk
odling krivs ett godkiinnande fran kontrollorganet.'*®

4.6 Vaxtnaringsflédet i Stockholms lan

I kapitel 4 presenteras flodet av véxtndring uppdelat i de fyra sektionerna Jordbruk,
Livsmedelsindustri & Dagligvaruhandel, Hushall och Infrastruktur. Aktorer och teknik
som paverkar flodet har beskrivits for att ge en forstaelse for hur vixtniringen hanteras i
samhillet idag. I denna sista del sammanfattas detta kortfattat for att ge en mer
overgripande bild.

[ Atmosfariskt nedfall ]

[ Livsmedelsindustri}, o eeoonn- - 1
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Figur 10: Det linjira flodet av fosfor i Stockholms lidn. De gra pilarnas tjocklek
representerar flodenas storlek. (Sorenby 2010)

Skogsbruk

Figur 10 visar de floden av fosfor som passerar genom Stockholms ldn. Bilden har
samma systemgrianser som den konceptuella modellen for ldnet som har anvints
genomgdiende i kapitlet. Aven om Figur 10 endast visar flodet av fosfor i linet ger det
ocksa en grov bild av de huvudsakliga vigarna for alla véxtndringsdmnen.
Storleksordningarna skulle givetvis vara andra om andra @mnen studerades och i fraga

186
KRAV,

http://www.krav.se/Documents/Regler/remissf%C3%B6rslag/g % C3%B6dsel_nov08_feb09/Bilaga_2 Ro

tat_hushallsavfall.doc 2010-06-21
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om exempelvis kvive avgar stora mingder till luften, trots detta tydliggor bilden
vixtniringsflodenas vigar och relativa storlek 1 linet.

Det gar tydligt att se att det storsta flodet av fosfor kommer in i ldnet via livsmedel.
Dirifran passerar fosforn dagligvaruhandeln och restauranger for att fortsitta till
hushéllen. Fran hushallen gar sedan en relativt stor del till avfall men fosforflodet som
passerar avloppssystemet till reningsverken ir indd avsevirt mycket storre.'®’ Studeras
pilarna for véxtndringen in och ut fran jordbruk dr de relativt sma. Det bor dock
understrykas att detta dr pa grund av att ldnets lantbruk &r litet i forhallande till ldnets
stora invanarantal. Flodena behover dérfor inte riknas som sma om de jamfors med
jordbruksverksamhet i andra lén.

Av Figur 10 framgar att det finns en tydlig tendens av att mycket véxtniring fors in i
ldnet och direfter foljer en forhallandevis linjdr vig genom samhillet for att endast i
mycket liten skala ateranvindas i eller utanfor ldanet.

7L Sérenby, Hallbar vaxtndringshantering — en kartldggning av fosforfléden i Stockholms I&n, 2010
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5 Resultat fran Stakeholder Opinion Assessment

5.1 Beskrivning

I foregaende kapitel presenterades bland annat aktorer som pa olika vis paverkar
vaxtnaringshanteringen i Sverige och i Stockholms ldn idag. I detta kapitel presenteras
de resultat som har samlats in genom intervjuer med representanter for nagra av dessa
aktorer. Intervjumetoden kallas Stakeholder Opionion Assessment (SOA) och
presenteras utforligare i kapitel 2. Metoden dr vald for att fa en bittre forstaelse for hur
olika aktorer som paverkar och har radighet 6ver olika véxtniringsfloden resonerar
kring vixtndringshanteringen idag, samt hur de ser pa de egna organisationernas roller
och ansvar i fragan. Metoden gor det mojligt att observera likriktade tendenser bland
intervjusvaren samt vad som skiljer de olika aktorerna at.

I denna studie fick representanterna tillhandahalla intervjufragorna i form av en enkét
innan intervjutillfallet. Enkiten gar att ldsa i bilaga I. Sammanlagt intervjuades 15
personer och ytterligare en person svarade pa fragorna utan intervju. Nagra av dessa
arbetar inom samma organisation men med olika arbetsuppgifter. Genomgaende har alla
intervjupersoner arbetsuppgifter som pa ett eller annat vis relaterar till
vixtndringsfragor. Personernas egna asikter kan ha paverkat svaren men
forhoppningsvis ger intervjuerna en ungefirlig bild av respektive aktors standpunkt i
fragan om hallbar vixtndringshantering. Ytterligare ett antal aktorer har tillfragats men
av olika skil har det inte givits mdojlighet att genomfora intervjuerna med dessa.

Foljande aktorer har deltagit i Foljande aktorer har tillfragats men
studien: ej haft mojlighet att delta:
e Avfall Sverige e [CA
e Jordbruksverket ¢ Lantménnen
¢ Kommunforbundet Stockholms e Livsmedelsindustrierna
lan, KSL e Ragn-Sells
e KRAV e Stockholm Vatten
¢ Lantbrukarnas riksférbund, LRF e Vattenmyndigheten, Norra
e Liansstyrelsen i Stockholm Ostersjons Vattendistrikt
¢ Naturskyddsforeningen
e Naturvardsverket
e Regionplanekontoret
¢ Richert Miljokompetens
e Svensk Dagligvaruhandel
® Svenskt Vatten
e Sveriges Lantbruksuniversitet,
SLU, (forskare)
® Yara

Det bor papekas att forskaren vid SLU inte kan sdgas svara for Sveriges
Lantbruksuniversitet i samma man som de Ovriga representanterna kan svara for sina
respektive organisationer. Detta beror pa att SLU:s uppgift dr att ta fram ny kunskap
inom bland annat denna fraga och dirmed finns ingen specifik policy inom omradet.
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Forskaren svarar darfor utifran sin egen forskning. Likasa bor det papekas att Richert
Miljokompetens inte valdes ut utifran samma kriterier som de 6vriga aktorerna och att
intervjun med Richert Miljokompetens huvudsakligen fungerade som en del i
bakgrundarbetet infor de andra intervjuerna.

5.2 Sammanstallning av resultat

Intervjufragorna delades upp i fem olika sektioner och hir presenteras resultaten i
samma ordning. Efter vissa fragor finns rubriken Notera dir aspekter som ir extra
intressanta for diskussionen pekas ut. Detta gors for att hjdlpa ldsaren att observera vissa
tendenser som ligger som grund for diskussionen i kapitel 6.

5.2.1 Sektion A - Om den intervjuade

I den forsta sektionen stilldes fragor om representanternas egna arbetsuppgifter samt
deras kunskaper om vixtnidringshantering. Detta gjordes bland annat for att forenkla
arbetet med att tolka svaren da kunskapsomraden och kunskapsnivaer kan paverka hur
representanterna viljer att svara pa fragorna senare i intervjun.

Bland de intervjuade var fem anstidllda vid olika myndigheter, sju inom olika
intresseorganisationer, en forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet samt tre vid olika
foretag.

Hur vil insatt bedomer du att du ir i fragor om vixtniring pa olika nivaer i
sambhallet?

Overlag ansig de flesta av representanterna att de har relativt goda kunskaper om
vixtndringsfragor. Kunskapsnivan skiljde sig dock beroende pa vilken samhéllsniva
som asyftades. Exempelvis ansag de flesta att de &r relativt vil eller vil insatta i
vixtndringsfragor pa nationell niva och dven pa regional niva var det manga som ansag
sig ha relativt goda kunskaper. Kunskapsnivaerna pa global, EU- och kommunal niva
skiljde sig daremot mer mellan de olika personerna.

Notera:

De flesta av de utvalda aktorernas representanter har goda kunskaper om
vixtndringsfragor och vissa skulle till och med kunna riknas som “experter”. Detta
medfor att intervjuernas svarsresultat troligtvis skulle se annorlunda ut ifall urvalet var
ett annat.

Hur vil kénner du till foljande mal och nationella strategier?
e Malet att 35% av allt matavfall ska behandlas biologiskt (komposteras/rotas)
senast i ar, 2010
e Malet om att minst 60% av all fosfor i avlopp ska aterforas till produktiv
mark senast ar 2015
e Strategin om giftfria och resurssnala kretslopp (GRK)

Pa fragan hur vil representanterna kinner till ovanstdende miljomal och strategi,

svarade tretton av sexton personer att de kdnner till de tva miljomalen mycket vil eller
relativt vil och de resterande tre personerna hade hort talas om dem. Strategin var det
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diaremot betydligt farre som kinde till. Fem personer hade inte hort talas om strategin
alls, sex personer hade hort talas om den men ansag sig inte veta vad den innebir. Det
var enbart representanterna for Naturvardsverket, Jordbruksverket, Svensk
Dagligvaruhandel och forskaren vid SLU som kénde till strategin vél och utav dessa &r
det Naturvardsverket som samordnar arbetet med strategin.

5.2.2 Sektion B - Flodet av vaxtnaring

I den andra sektionen av intervjun fick representanterna svara pa fragor om dagens
vixtndringshantering samt vilka mojligheter den egna organisationen har att paverka
denna.

Anser du att dagens hantering av vixtniring ir langsiktigt hallbar?

Endast tva av de tillfragade ansag att
dagens vixtndringshantering kan anses
vara langsiktigt hallbar, resten ansag
16 att dagens véxtniringshantering inte ar
langsiktigt héllbar och att vidare
atgdrder maste vidtas.

Ar dagens viaxtniaringshantering langsiktligt
hallbar?

14 1

12

Manga poidngterade att en viktig
anledning till att
véxtndringshanteringen inte dr hallbar
idag beror pa att vixtniaringsflodena &r
linjira och att det ddrmed saknas
fungerande kretslopp. 1 forsta hand
nimner aktorerna fosfor som det stora
problemet i och med att det dr en
dndlig resurs, men flera ndmner dven
de andra negativa miljoeffekter som

Figur 11: Foredelningen mellan svaren pq — Vaxtndringsdmnen orsakar, inte minst

fragan om dagens viixtniringshantering ¢r ~ Overgddning. Aven i friga om
langsiktigt hallbar. overgddningsproblematiken lyfts

fosfor fram som ett problematiskt
dmne men manga namner ocksa kvdive pa grund av de stora kviveldckage som paverkar
overgodningen. Kvidve ndmns dven som ett problematiskt dmne pa grund av de
energikrivande processer som bland annat framstillningen av kvivegodsel medfor.

10

Nej

Flera av de personer som poéngterade problematiken kring bristen pa fungerande
kretslopp nidmnde ocksa behovet av en god slamkvalitet. Tungmetaller och
likemedelsrester dr nagra av de dmnen som kommer pa tal i detta sammanhang och
flera menar att risken att marken forgiftas dr for stor for att anvdandning av slam ska vara
ett realistiskt alternativ idag. Andra menade att det dr viktigt att se till helheten, att
arbetet med att sluta kretsloppet dr avgorande for att uppnd en hallbar
vaxtndringshantering och att godsling med slam da #r ett bra forsta steg forutsatt att
arbetet med att forbittra slamkvaliteten fortgar.

Yara och Svensk Dagligvaruhandel var de som ansag att dagens véxtniringshantering
dr langsiktigt hallbar. Bada dessa aktorer podngterade dock att det dr viktigt att fortsétta
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arbeta med vixtniringsfragor. Svensk dagligvaruhandels representant menade att
Sveriges viéxtndringshantering idag ar langsiktigt hallbar eftersom det kontinuerligt
arbetas med fragan och att det finns en grundinstéllning att arbetet ska ga framat vilket
kan exemplifieras med REVAQ-projektet.'® Yaras representant menade istillet att
dagens hantering av vixtniring kan bli béttre men att den inte 4r dalig. Yara anser att
den vixtndring som gar att recirkulera ska recirkuleras och att det resterande behovet
bor fyllas upp med konstgddsel eftersom det dr viktigt att bara anvidnda ren vixtnéring
sa att marken inte forgiftas. Vidare menar Yara att fosforreservens'®’ livslangd dr inte sa
kort som den framstills i debatten idag, utan podngterar istillet att det handlar om att
det kommer bli dyrare att bryta fosfor, inte att det kommer att bli en brist pa dmnet.'”

Notera:

Begreppet ’langsiktigt hallbar’ dr medvetet odefinierat for att se hur representanter
viljer att tolka det. Representanterna for Svensk Dagligvaruhandel och Yara tycks tolka
begreppet nagot annorlunda dn de andra.

Hur stort ansvar har din organisation for en hallbar vixtniringshantering?
Representanterna for Svenskt

Hur stort ansvar representanterna anser Vatten, LRF och forskaren vid SLU

att den egna organisationen har for en ansag att den egna organisationen
hallbar vixtniringshantering har stort ansvar for en hallbar
vixtndringshantering. Svenskt

2 Vattens representant  vill  dock
7 podngtera att de huvudsakligen
6 1 ansvarar for vattmet fran killa till
i | utlopp, dir de genom
3 uppstromsarbete kan paverka vilka
21 IE dmnen som hamnar i slammet.”’
o LI . I I I | Forskaren vid SLU menar att
Vetej Ingetalls  Litet Intesa Ganska  Stort universitetet har stort ansvar for
stort st kunskapsforsorjning, bade i

avseende pa hur situationen ser ut
idag och vad som kan goras for att
forbittra den.'”

Figur 12: Aktorernas ansvar for en hdllbar
vaxtndringshantering enligt representanterna

Ytterligare nio av representanterna ansag att den egna organisationen hade ett ganska
stort ansvar for en hallbar viéxtnidringshantering. En av representanter for
Naturvardsverket papekade exempelvis att &ven om de inte gor det praktiska arbetet sa
har de ansvar genom att sitta upp strategier for det 6vergripande arbetet samt att bedriva
forsknin1g9 3om hur vixtnédringen ska kunna recirkuleras samt hur fororeningar ska kunna
fasas ut.

'8 Svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12

189 Se 1.1 Viixmdiring, milié och hushdllning

' Yara, Forsiljningsansvarig i Sverige, Intervju 2010-04-07

1 Svenskt Vatten, Projektledare for REVAQ, Intervju 2010-03-15

12 Sveriges Lantbruksuniversitet, Senior forskare, Intervju 2010-03-26

' Naturvardsverket, Handliggare for arbete med stora reningsverk, Intervju 2010-04-19
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Aven representanterna for Svensk Dagligvaruhandel, Jordbruksverket, Yara, KRAV och
Naturskyddsforeningen ansag att de egna organisationerna har ganska stort ansvar.
KSLs och Regionplanekontorets representanter ansag ddremot att den egna
organisationen inte har nagot ansvar alls. KSLs representant ansiag detta eftersom
organisationens uppdrag endast dr att stodja och underlitta for kommunerna i deras
arbete och Regionplanekontorets representant menar att de inte kan anses ha nagot
direkt ansvar eftersom de inte har nagot mandat eller radighet for arbetet med
viixtniringshantering.'™ '*> Liinsstyrelsen i Stockholm ansdg att de har ett litet ansvar
och Avfall Sveriges representant ansag att Avfall Sverige inte har ett sa stort ansvar
eftersom de dr en intresseorganisation som kan paverka sina medlemmar men inte hallas
ansvariga eftersom de inte ir delaktiga i besluten.'*®

Hur stor mojlighet har din organisation att paverka vixtniringshanteringen i
Stockholms lin, och vad gor din organisation for att paverka
viaxtnaringshanteringen i Stockholms lin?

Pa fl;agan om aktqremas m(?Jllghe!; Hur stor méjlighet representanterna anser att
att paverka vixtnaringshanteringen i den egna organisationen har att paverka
Stockholms 14n svarade fem att de Stockholms lans vaxtnaringshantering

har ganska stor eller stor mojlighet.
Tio svarade att de inte har sa stor
mojlighet eller mindre.

Enbart Svenskt Vatten ansag att den
egna  organisationen har  stor

O = N W A OO N ®© ©

| B -III

mojlighet att paverka
vixtniringshanteringen i Stockholms o _

. . Vetej Ingenalls Liten Inte s& Ganska Stor
lan.  Enligt  Svenskt  Vattens stor stor
representant paverkar de
véxtnéringshanteringen Figur 13: Aktorernas mojlighet att piverka

huvudsakligen genom att hjdlpa  Stockholms lins viixtnéringshantering
reningsverken att forbidttra reningen

av vatten och slam. Detta dr viktigt eftersom Stockholms lén &r storre, och pa sa vis mer
komplext &n manga mindre 1dn eller kommuner. Vidare menar representanten att det pa
manga vis gar relativt litt att arbeta med fragan i Stockholms lén, bade pa grund av att
engagerrllgglget fran Stockholm Vatten &r stort och for att fragan har stort fokus i ldnet
overlag.

Representanterna ~ for  Ldnsstyrelsen i Stockholm,  Regionplanekontoret,
Kommunforbundet Stockholms lin och Svensk Dagligvaruhandel ansag alla att deras
respektive organisationer har relativt stor mojlighet att paverka Stockholms léns
viaxtnaringshantering. Enligt en representant for Lénsstyrelsen i Stockholm har just
lansstyrelsen majlighet att paverka véxtniringshanteringen i lanet genom att bland annat
arbeta for att miljomalen ska uppnas samt att gora uppfoljningar av detta arbete. De
arbetar dven med projekt sasom Greppa ndringen samt forsoker sprida kunskap,

19 Kommunforbundet Stockholms lin, Senior handliggare inom samhillsbyggnad, Intervju 2010-03-23
193 Regionplanekontoret i Stockholm, Regionplanerare/miljostrateg, Intervju 2010-03-26

1% Avfall Sverige, Radgivare for biologisk behandling, Intervju 2010-04-12

"7 Svenskt Vatten, Projektledare for REVAQ, Intervju 2010-03-15
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exempelvis genom att sammanstilla rapporter om aktuella fragor som exempelvis
198
slam.

Regionplanekontoret arbetar ocksa aktivt med fragorna. De har bland annat tagit fram
den regionala utvecklingsplanen RUFS. De har dven planeringsmal vilka i slutinden kan
leda till atgirdsforslag om hur man ska arbeta med fragor som exempelvis mindre
klimatpaverkan eller hur tekniska system kan anvidndas for att na kretsloppsmal.
Regionplanekontoret kan dven med hjilp av miljoanslaget bidra med pengar till viktiga
projekt som arbetar med véxtndringsfragor. Tidigare har exempelvis projekt som
handlat om Ostersjon, Milaren och enskilda avlopp fétt pengar via detta miljdanslag.'®’

Kommunforbundet Stockholms lin, KSL, har flera projekt som berdr fragor kring
vixtndringshantering. Huvudfokus 1 projekten dr dock séllan kretslopp menar
organisationens representant. Projekten kan dock ha en positiv effekt for en hallbar
vixtniringshantering trots detta. Deras arbete med regional avfallshantering &dr ett
sadant exempel. KSL arbetar for att samla in mer matavfall for rotning, huvudinriktning
1 projektet dr dock framstidllning av biogas. Genom KSL har dven samarbeten mellan
Stockholms kommuner uppsttt, bland annat i form av avfallsrad och VA-rad.**

Just samarbete dr nagot som dven Svensk Dagligvaruhandel podngterar vikten av. De &r
med 1 samarbetsprojektet REVAQ vars fokus till stor del dr uppstromsarbete for att
forhindra att oonskade @mnen hamnar i avloppssystemet. Goda relationer till, och
samarbeten med, branschorganisationer som exempelvis arbetar med smink,
hushallskemikalier eller plast kan pa sa vis ha en stor betydelse for vixtniaringsflodenas
renhet.”! Manga av de organisationer som inte anser sig ha sa stor mojlighet att paverka
véxtnadringshanteringen i Stockholms ldn papekar bland annat att de inte arbetar med
fragan pa det regionala planet. Detta behover dock inte betyda att deras arbete inte har
nagon effekt for Stockholms ldn. Naturvdrdsverket stiller exempelvis inte krav pa
enskilda kommuner eller aktorer men de kan dédremot arbeta fOr att styra opinionen,
foresla regler, skatter och andra styrmedel samt forse regeringen med beslutsunderlag
for lagar.202 Andra organisationer kan paverka vixtndringshanteringen genom andra
typer av engagemang. KRAV arbetar exempelvis for att fler jordbrukare och
foradlingsforetag ska ansluta till deras organisation vilka da maste folja KRAVs regler
och LRF vill verka for ett kretslopp vilket de bland annat gor genom att delta i olika
kretsloppsprojekt sasom exempelvis Djurgdrdsstaden och Mdlardalens avlopp och
kretslopp.zo3 204

'8 Linsstyrelsen i Stockholm, Handliggare for vatten och avlopp, Intervju 2010-04-08

19 Regionplanekontoret i Stockholm, Regionplanerare/miljostrateg, Intervju 2010-03-26

2% Kommunfoérbundet Stockholms lin, Senior handliggare inom samhillsbyggnad, Intervju 2010-03-23
' Svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12

22 Naturvéardsverket, Handliggare for produkter och avfall vid Miljorittsavdelningen, Intervju 2010-03-
29

2% KRAV, Regler/Konsument, Intervju 2010-04-09

% Lantbrukarnas Riksférbund, Ansvarig for nationella avlopps- & kretsloppsfragor, Intervju 2010-03-19
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Figur 14: Aktorernas bedomning av sitt ansvar for en hallbar vixtndiringshantering i
relation till deras bedomning av mdojligheten att paverka vixtndringshanteringen i
Stockholms lin.

I en jamforelse mellan uppfattning om den egna organisationens ansvar for en hallbar
vaxtniaringshantering respektive mdjlighet att paverka viaxtniaringshanteringen i
Stockholms ldn, gar det att se att det inte nodvéndigtvis dr sa att organisationer med
stort ansvar dr de som har storst mojlighet att paverka vixtnaringshanteringen regionalt.
Exempelvis anser representanterna for savil Regionplanekontoret, KSL och
Liinsstyrelsen i Stockholm att de har ganska stor mojlighet att paverka
vixtndringshantering samtidigt som de inte anser att de egna organisationerna har
sarskilt stort ansvar i fragan, se Figur 14. Det dessa tre aktorer har gemensamt &r att de
alla dr organisationer med sin bas 1 linet.

Notera:

Det dr endast Svenskt Vatten som anser att de har stor mojlighet att paverka
véxtndringshanteringen i Stockholms lén trots att de endast paverkar en begrinsad del
av systemet.

Det kan finnas ett problem 1 hur svarsalternativen dr formulerade. Exempelvis kan det
vara svart att dra gransen mellan svarsalternativen ’liten” och ’inte sa stor’.

Finns det lagkrav och ekonomiska aspekter koppade till vixtniringshantering som
paverkar din organisation?

Denna fraga gav 6verlag relativt korta och dvergripande svar. Ingen av representanterna
gick djupare in pa vad olika institutionella, respektive ekonomiska, styrmedel har for
paverkan pa respektive organisation. Nagra styrmedel som ndmndes var bland annat
EU-direktiv som exempelvis Vattendirektivet och Nitratdirektivet, men #ven
Miljobalken och Plan- och bygglagen nimndes.
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Notera:
Ingen gick in i detalj om hur dessa styrmedel paverkade organisationerna. Fa, och
dessutom fa konkreta svar kan tyda pa att styrningen inte &r tydlig.

Ar det viktigt med ett regionalt mal om effektivare hantering av viixtniiring?
De flesta av representanterna ansag att
Ar det viktigt med ett regionalt mal om det skulle vara bra med ett regionalt
effektivare hantering av véxtnéring? mal om effektivare
vixtndringshantering. Manga
podngterade dock att det inte enbart
121 racker att ha mal utan att det dven
10 - maste finnas ett engagemang och
arbete for att uppna malen. Flera
nimnde att ett problem idag dr att de

6 nationella miljomalen ibland kan
4. kdnnas avldgsna vilket kan fa som
effekt att de inte far tillrickligt med

21 utrymme i de regionala
0 : : beslutsprocesserna. Detta ar
Ja Nej Vetej problematiskt i och med att det dr pa

regional och kommunal niva som
mycket av arbetet och beslut kring
vixtndringshantering sker. Att bryta
ned och anpassa malen efter
regionala  foOrutsdttningar  skulle
dérfor kunna géra malen mer konkreta vilket manga menade antagligen skulle medfora
ett mer aktivt arbete med véxtnédringshantering 1 regionerna.

Figur 15: Foredelningen mellan svaren pa
fragan om det dr viktigt med ett regionalt
mal om effektivare hantering av vixtndring.

Nagra av de tillfragade ville inte se en for stor fordndring av de nationella malen. Andra
menade att mal anpassade utifran regionernas lokala forutsittningar sasom miljotyp
eller geografiskt omrade skulle effektivisera arbetet. Exempelvis papekar LRF's
representant att olika fraktioner kan behdva hanteras pa olika vis beroende pa om det ir
en storstadsregion eller en glesbygdsregion. I en storstad som Stockholm kan det
exempelvis vara nodvindigt att torka avfalls- och avloppsfraktioner for att géra dem
mer koncentrerade i och med att en storstadsregion kréaver fler och ldngre transporter for
att vixtnédringen resurseffektivt ska kunna transporteras till jordbruken.205

Fyra av de sexton tillfragade &r osdkra pa om det skulle vara bra med ett regionalt mal
om effektivare viaxtndringshantering. Yaras representant papekade exempelvis att det dr
viktigare med ett storre perspektiv men sédger ocksa att ett regionalt mal eventuellt kan
vara bra om frigan kan goras mer hanterbar.””® Aven representanten for KSL poéngterar
att ett regionalt mal skulle kunna vara bra forutsatt att det anpassas och gors mer
handfast eftersom dagens arbete med de nationella malen inte fungerar pa ett onskvirt
vis.?" Lénsstyrelsen i Stockholm har liknande argument och representanten for Avfall
Sverige ansag sig ha for lite kunskap om fragor utanfor sitt specifika kompetensomrade

for att kunna uttala sig om huruvida det dr viktigt eller e;j.

2 Lantbrukarnas Riksforbund, Ansvarig for nationella avlopps- & kretsloppsfragor, Intervju 2010-03-19

2% Yara, Forsiljningsansvarig i Sverige, Intervju 2010-04-07
27 Kommunférbundet Stockholms lin, Senior handliggare inom samhillsbyggnad, Intervju 2010-03-23
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Vad ir det viktigaste ni kan gora for att gora hanteringen av vixtniring mer
hallbar?

Aktorernas mojligheter att paverka vixtndringshanteringen idag skiljer sig givetvis
beroende pa typ av organisation. Myndigheter kan bland annat paverka
vixtndringshanteringen genom att skapa goda forutsittningar for arbetet genom lagar,
regelverk och tillsyn. Andra organisationer kan arbeta med vixtnéringsfragor pa andra
sdtt, exempelvis genom att sprida kunskap eller att forsoka lyfta fragan for att géra den
mer politiskt intressant.

Det aterkommande svaret pa fragan om vad aktorerna sjilva kan gora for att
véxtnidringshanteringen ska bli mer héllbar #r att arbeta for att skapa ett fungerande
kretslopp. Hur aktorerna arbetar for att na detta skiljer sig dock dem emellan. Bland
annat menar Naturvardsverket, Liinsstyrelsen i Stockholm, Svenskt Vatten samt
Naturskyddsforeningen att de arbetar for att minska midngden giftiga dmnen som
hamnar i var natur. Naturvardsverket forsoker uppna detta genom att bland annat arbeta
for att det ska finnas en bra och konkret lagstiftning kring slam.”®® Lensstyrelsen arbetar
for att minska tillflodet av oonskade @mnen i naturen genom att genomféra provningar
och tillsyn i kemikaliefragan.*”® Svenskt Vatten arbetar med uppstromsarbete i och med
REVAQ-projektet, men dven med att hitta nya sitt att “forddla” slammet till 1impliga
gddselmedel. Svenskt Vattens representant ndmner bland annat att de i1 framtiden
eventuellt skulle kunna engagera sig i tekniken kring férbrianning av slam for att pa sa
vis kunna utnyttja fosforn dven i de fall raslammet innehaller f6r stora miangder giftiga
dmnen for att kunna anviindas.*'

Aven Svensk Dagligvaruhandel och LRF nimner problematiken kring giftiga #mnen i
slam. Svensk Dagligvaruhandel arbetar dven de med REVAQ-projektet och betonar
vikten av uppstromsarbete for att forhindra att de giftiga amnena kommer in i systemet.
Diéremot poédngterar Svensk Dagligvaruhandels representant att det dr viktigt att faktiskt
aterfora véxtndringen i slammet till dkermark i sa hog grad som mojligt eftersom det
annars kommer att bli svart att motivera allménheten att arbeta for att fa slammet
rent.”'" LRF menar istillet att de arbetar for att aterfora vixtniringen fran samhéllet till
akermark men menar att samhillet forst maste bli battre pa att uppfylla LRFs och
jordbrukets krav pa kvalité. LRFs representant papekar att det krivs mer och bittre
sortering for att nyttiga dmnen inte ska blandas med miljofarliga.?'

Just att det kridvs en bittre sortering av alla typer av avfall dr det fler som aterkommer
till under intervjuerna. Naturskyddsforeningen menar exempelvis att de kan arbeta for
att driva, och halla frigor om killsortering vid liv.>" Likasa arbetar Avfall Sverige med
killsortering av matavfall och menar att bland det viktigaste de kan gora for att
véxtndringshanteringen ska bli mer hallbar &r att skapa ett fortroende for sin produkt,
det vill siga den biogddsel som framstills genom att rota det insamlade matavfallet. Ett
sadant fortroende kan bland annat skapas genom att samrada med andra berdrda aktorer

2% Naturvardsverket, Handliggare for arbete med stora reningsverk, Intervju 2010-04-19

2% Liinsstyrelsen i Stockholm, Handlidggare for vatten och avlopp, Intervju 2010-04-08

210 Syenskt Vatten, Projektledare for REVAQ, Intervju 2010-03-15

2! Svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12

*!2 Lantbrukarnas Riksférbund, Ansvarig for nationella avlopps- & kretsloppsfragor, Intervju 2010-03-19
13 Naturskyddsforeningen, Samordnare for Mat- & jordbruksnitverket, Intervju 2010-04-13
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sasom exempelvis LRF och Livsmedelsindustrin. Darfor bestar styrgruppen for Avfall
Sveriges certifieringssystem just av olika berdrda aktorer. Certifieringssystemen ska
forsidkra att det biologiskt behandlade avfallet haller en god kvalité och ger ocksa som
effekt att fler, bade enskilda anldggningar samt kunder, far bittre kunskap om
produkten.”'*

5.2.3 Sektion C - Aktorernas ansvar och roller

Representanterna tillfragades om vilka aktorer de ansag har storst ansvar och betydelse
for arbetet for en hallbar vixtndringshantering i Stockholms ldn. For att fa en mer
sammanfattande bild av vilka aktorer som foreslogs 1 intervjuerna presenteras svaren 1
tabeller dir aktorerna delas in i olika typ av organisation samt pa vilka samhillsnivaer
de arbetar.

Vilka aktorer/organisationer/myndigheter anser du har det huvudsakliga ansvaret
for att hanteringen av vixtniring blir langsiktigt hallbar i Stockholms lin?

Globalt EU Nationellt Lan Kommunalt Foretag Hushall

[ Jordbruksverket (2)
Kemikalieinspektionen (1)

[Jordbruksdepartementet (1]
[ Livsmedelsverket (1)
[Ansvariga fér folkhalsa (1) |

Intresseorg.
Fritidsbatklubbar (1)

Féretag &

Org. Féretag (1)

Kommun

Privatpersoner (1)
Privatpersoner med
enskilt avlopp (1)

Akademi

Figur 16: Aktorerna dr placerade efter typ av organisation samt samhdllsniva de
huvudsakligen arbetar pa. Siffrorna vid de olika aktorernas namn visar antalet
personer (av de 16 tillfragade) som ansdg att aktéren har stort ansvar for en langsiktigt
hallbar viixtnéiringshantering i Stockholms ldn.

I Figur 16 gar det att se att det finns olika uppfattningar om vilka aktérer som har ett
huvudsakligt ansvar for Stockholms ldns vixtndringshantering. Vissa aktorer ndmns
dock oftare dn andra. Manga anser att ansvariga for VA och avfall har ett stort ansvar
for ldnets vixtndringshantering. Inom denna kategori ingar bade VA-huvudmén vid

1% Avfall Sverige, Radgivarna for biologisk behandling, Intervju 2010-04-12
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reningsverk och avfallshuvudmén som ansvarar for kommunernas insamlig och
sortering av avfall. LRF &r ocksa en aktdor som manga anser har ett stort ansvar. For
ovrigt dr det manga som ndmner olika myndigheter men representanterna pekar snarare
ut olika myndigheter dn samma. Naturvardsverket dr dock en myndighet som ndmns
oftare dn de andra. Politiker, kommuner, livsmedelsproducenter samt livsmedelsindustri
ar ocksa nagra av de aktdrer som kommer pa tal, om &n i nagot lagre utstrackning.

Notera:

Aven om vissa aktorer pekas ut oftare #n andra, bade vad det giller ansvar och
betydelse (se nista fraga), sa gar det egentligen inte att peka ut nagon aktor som har ett
overgripande ansvar for hallbarhetsarbetet i Stockholms lén.

Vilka aktorer har storst betydelse for arbetet med hallbar vixtniiringshantering i
Stockholms 1in?

Globalt EU Nationellt Lan Kommunalt Foretag Hushall

el politker/egering® |

[ Jordbruksverket (2) |
Kemikalieinspektionen (1

[Jordbruksdepartementet (1)]
[ Livemedelsverket (1) |
[ Vattenmyndigheten (1) ]
[[Samhallsplanering (1) | Greppa Naringen (1)

ssseors [t | ey
Jordbruksverket)

[ Svenskt Vatten / REVAQ (1) |

Foretag &
Org.

Kommun -
q o

Akademi

[Livsmedelsindustri / Dagligvaruhandel (2} ]

Figur 17: Aktorerna dr placerade efter typ av organisation samt samhdllsniva de
huvudsakligen arbetar pd. Siffrorna vid de olika aktérernas namn visar antalet
personer (av de 16 tillfragade) som ansag att aktoren har stor betydelse for arbetet
hallbar vixtndringshantering i Stockholms ldn.

I Figur 17 visas de aktorer som anses ha storst betydelse for arbetet med hallbar
vixtndringshantering i Stockholms ldn. Denna och Figur 16 paminner till stor del om
varandra. De huvudsakliga skillnaderna idr att livsmedelsproducenter anses ha en storre
betydelse for arbetet dn det ansvar de anses ha, vidare dr det inte lika manga som
ndmner LRF i fragan om betydelse jamfort med hur manga som ansag att de har stort
ansvar.



Ansvariga for VA och Avfall anses bade ha stort ansvar och stor betydelse for arbetet
och dven Liénsstyrelsen och kommuner anses av manga ha stor betydelse. Manga
myndigheter nimns som i fragan innan och dven hir 4r Naturvardsverket den nationella
myndighet som nidmns flest ganger, dock bara av tre olika personer.

Ar det nagon aktor som bor fa ett 6kat inflytande eller mandat?

Detta var en fraga som manga ansag var svar att besvara. Sju personer valde att inte
svara, tva personer ansag att det ser ganska bra ut idag, det vill sdga att de som bor ha
inflytande och mandat har det. Nagra ndamnde aktdrer som borde fa storre mojlighet att
paverka dagens vixtnidringshantering, men fa nidmnde fler aktorer 4n en. Svenskt
Vattens representant menar exempelvis att Naturvardsverket behover fa mer resurser for
att kunna arbeta ordentligt med vixtniringsfrigan.”’> LRFs representant tycker att
regionala aktorer som exempelvis Ldnsstyrelsen bor fa ett storre inflytande eftersom
det dr de som har en ordentlig overblick av situationen.”'® Regionplanekontorets
representant resonerar pa liknande vis men tycker framforallt att det behovs ett storre
samarbete mellan Liinsstyrelsen och just LRF for att bittre kunna paverka jordbrukare
samt privatpersoner med enskilt avlopp.?'” Linsstyrelsens representant nimner istillet
att kemikalielagstiftningen borde fa ett storre inflytande eftersom det dr genom den det
gar att minska oonskade dmnen i olika produkter som sedan hamnar i avloppen, och
Svensk Dagligvaruhandels representant menar att det behovs ett storre erkdnnande for
kvalitetssc'ikrin(ghvsystem.218 219

5.2.4 Sektion D - Framtida arbete med hallbar vaxtnaringshantering

I denna sektion stdlldes fragor om hur aktorerna anser att ett framtida arbete med
vixtnaringshantering bor se ut.

Bor arbetet med hantering av vixtniring prioriteras mer pa nagon eller nagra
nivaer i samhillet?

Figur 18 visar hur svaren pa fragan om var i samhillet arbetet med vixtnédringshantering
bor prioriteras fordelades. Manga svarade att det dr viktigt att arbeta pa flera av
samhdllsnivaerna och vissa menar till och med att arbetet maste prioriteras pa alla
nivaer. Om arbetet bor prioriteras mer pa nagon specifik niva dr darfor svart att avgora.

Representanterna for LRF Naturvdrdsverket och Avfall Sverige ansag exempelvis att
arbetet maste prioriteras pa samtliga samhillsnivaer, medan representanterna for KSL,
Yara, och KRAV anser att arbetet maste ske pa EU- niva och/eller global niva.
Jordbruksverket och forskaren vid SLU ansag att arbetet bor prioriteras pa kommunal
och regional niva, och resterande av de tillfragade anser att arbetet bor ske pa en eller
flera av nivaerna regional, nationell och EU. Svaren dr ddrmed utspridda men i Figur 18
gar det trots detta att observera en viss tendens ddr det finns en liten betoning pa
kommunal niva och som sedan okar fram till och med EU-niva. Global niva &r den som
minst antal personer anser bor prioriteras.

215 Syenskt Vatten, Projektledare for REVAQ, Intervju 2010-03-15

216 Lantbrukarnas Riksforbund, Ansvarig for nationella avlopps- & kretsloppsfragor, Intervju 2010-03-19
217 Regionplanekontoret i Stockholm, Regionplanerare/miljostrateg, Interviu 2010-03-26

¥ Lansstyrelsen i Stockholm, Handliggare for vatten och avlopp, Intervju 2010-04-08

1% Svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12
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Pa vilken eller vilka nivaer i samhallet arbetet fér en hallbar
vaxtnaringshantering bor prioriteras

h

Kommunal Regional Nationell EU Global

Figur 18: Fordelningen for var i samhdllet representanterna ansdg att arbetet med
vaxtndringshantering bor prioriteras

De som ansag att arbete ska prioriteras pa de hogre nivaerna i samhillet papekade att
det &r viktigt att arbeta ur ett storre perspektiv. KSLs representant papekade exempelvis
att det dr pa EU-niva det finns mojlighet att paverka synen pa livsmedelsproduktion och
representanten for Regionplanekontoret anser att det dr dér det gar att sétta upp ramar
for hur arbetet med fragor om exempelvis vatten, jordbruk och energi i Europa ska
ske.”?’ 2! Vissa foresprakade idven arbete pa de hogre samhillsnivierna pa grund av
rattviseaspekten i vixtndringsfragan. Representanterna for Avfall Sverige, Svensk
Dagligvaruhandel och Svenskt Vatten dr nagra av de podngterar just rittviseaspekten
och Svenskt Vattens representant uttrycker att EU maste ta ett storre etiskt ansvar i
godselfragan eftersom det idag framforallt dr de rika ldnderna i vist som far den “fina”
fosforn, det vill sidga den som inte innehaller milj6- och hilsofarliga &mnen, samt att ta
ansvar for den miljoforstoring som sker dir fosforn bryts.”** Svenskt Vatten papekar
dock dven behovet av arbete pa regional niva eftersom det dr dir kretsloppsarbetet kan
goras konkret och fa effekt. Kretsloppsarbetet pa regional och kommunal niva
poéngterar dven Avfall Sveriges representant och forskaren vid SLU vikten av. Annars
tycks manga anse att nationellt arbete #r viktigt eftersom det pa nationell niva gar att
sdtta upp specifika regelverk och att vixtniaringsfragan pa nationell niva dven &r relativt
hanterbar.

Notera:

Det gar att se en viss skillnad i prioritet for arbetet med vixtniringshanteringen mellan
samhillets olika nivaer. Arbetet pa EU-niva prioriteras hogst men samtidigt visar
svarsresultaten att arbete behovs pa alla nivaer.

20 Kommunférbundet Stockholms lin, Senior handliggare inom samhillsbyggnad, Intervju 2010-03-23
! Regionplanekontoret i Stockholm, Regionplanerare/miljostrateg, Intervju 2010-03-26
22 Svenskt Vatten, Projektledare for REVAQ, Intervju 2010-03-15
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Inom vilka delar av systemet anser du att det bor sittas in atgirder for att
forbattra vixtnidringshanteringen i Stockholms lén idag?

I denna fraga fick representanterna svara pa var, och i vilken grad, atgiarder bor sittas in
for att forbittra vixtniringshanteringen i1 lidnet idag. Den konceptuella modellen, se
kapitel 2, var utgangspunkten for var i systemet atgiarder bor vidtas, och i vilken grad
representerades av alternativen Inte alls, Sdllan, Till viss del och I hog grad.

t Luft t
[ -*

Livsmedelsindustri & .
— Dagligvaruhandel Hushall

- Inte alls:1 Inte alls: -

Sallan: 3 Séllan: -
Till viss del: 4 Till viss del: 5
t | hég grad: 7 | hdg grad: 10

| .

— Jordbruk Infrastruktur o -
—
Inte alls: - Inte alls: -
Séllan: 2 Séllan: -
Till viss del: 6 1 I - Till viss del: 4
| hég grad: 7 1 hdg grad: 11
Mark & Vatten

Figur 19: Var aktorerna anser att atgdrder bor sdttas in for att forbdttra
vaxtndringshanteringen i Stockholms ldn. I de grona rutorna i modellens olika delar
redovisas i vilken grad dtgdrder bor vidtas samt antalet personer som svarat.

Svaren fordelades enligt Figur 19 vilken visar att manga ansag att atgiarder maste sittas
in i alla delar av systemet. Det gar dock att se att de flesta anser att atgdarder framforallt
bor vidtas vid hushall och vid hantering och behandling av avlopp och avfall
(infrastruktur).

Hushall representerar i denna modell den del i samhillet ddr gemene man, dr ansvariga
for viaxtndringshanteringen idag. Manga av de tillfragade ansag att det #r viktigt att det
sker en attitydfordndring just dir. Svensk Dagligvaruhandels representant papekar att
det &r naivt att tro att folk kommer att gora ritt enbart genom att de far information om
problematiken och menar istéillet att det krdvs att samhéllet bidrar med goda
forutsittningar for att allminheten ska gora ritt.”” Biittre insamlingsméjligheter av
matavfall dr ett forslag pa vad som maste goras, att 6ka sorteringen av klosettvatten ett
annat och fragan om enskilda avlopp tas upp som en fraga av vikt nir det géller atgérder
som behover goras for att forbittra vixtndringshanteringen 1 denna del av samhdillet.

Hushallsdelen av systemet ses didrmed som nédra sammankopplat med hantering och
behandling av avlopp och avfall, det vill sdiga modellens del for Infrastruktur. Flera
papekar vikten av att minska fororeningarna i de olika avlopps- och avfallsfraktionerna

¥ Svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12
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for att kunna recirkulera véxtndringen. Detta kraver till stor del att arbetet sker
uppstrom, det vill sdga genom att forhindra att oonskade dmnen hamnar i avloppet fran
borjan. Behovet av vilfungerande enskilda avlopp nidmns dven hir och vidare papekas
bland annat att véxtndringsfragan eventuellt kan “séljas in” béttre med hjdlp av
argument som exempelvis biogasproduktion.

Storst variation i svaren finns det kring huruvida insatser behdver goras vid delen
Livsmedelindustri och dagligvaruhandel. Det finns de som anser att handeln inte kan
paverka ravarorna och att det dr konsumenterna som avgor vad som siljs. Andra menar
att det dr mycket viktigt att handeln tar sitt ansvar for vad de siljer. Att varor borde
klimatmirkas for att upplysa konsumenterna om hur varorna har producerats och hur
detta har paverkat miljon &r ett forslag pd moijlig dtgird.”** Att minska kemikalierna i
olika produkter #r ett annat.”*> Andra 4r inne pa en annan bana och pekar pa mojligheten
att forhallandevis enkelt ta tillvara det biologiska avfall som produceras i
Livsmedelindustri och dagligvaruhandel-delen av systemet och att detta hirigenom kan
behandlas och aterforas som biogddsel till jordbruksmark.

Aven Jordbruksproduktion #r en del av systemet dir de tillfrigade har olika
uppfattningar om behovet av atgiarder. LRFs representant pekar exempelvis pa att det &r
inom jordbruket kretsloppet kan slutas, men tilligger aterigen att for att detta ska ske
krivs det att samhillet uppfyller de krav som jordbruket stiller pa vixtniringens
kvalité.”*® Aven en av Naturvardsverkets representanter menar att jordbruket antagligen
skulle ta emot mer ateranviand vixtnidring om fraktionerna var renare #n vad de &r
idalg.227 Andra menar att den enskilde jordbrukaren har liten mojlighet att paverka
eftersom de maste producera vad som efterfragas for att kunna halla sin verksamhet vid
liv. Ytterligare en person kommenterar det negativa i att skatten pa konstgddsel, och
ddarmed pa kadmium, har tagits bort.

Notera:

I frdga om recirkulering av vixtndring har jordbruket ett ansvar i att vilja att godsla med
ateranvind vixtndring. For detta krdvs dock att kvalitén &r tillrdckligt god, ddarmed dr
det 1 det urbana samhillet det huvudsakliga ansvaret ligger.

Vilka atgirder anser du har stor betydelse for att uppna en hallbar
vixtnaringshantering i regionen?

Representanterna fick virdera betydelsen av ett antal olika tekniska 16sningar och dirpa
dven for olika typer av styrmedel. De blev édven tillfragade om egna forslag pa sadant
som skulle kunna ha stor (eller liten) betydelse for en hallbar vixtnéringshantering i
Stockholms ldn. En person avstod helt fran att svara pa fragan, nagra svarade Kortfattat
medan andra valde att svara mer utforligt om varfor de olika teknikerna kan ténkas ha
stor eller liten betydelse. I Figur 20 redovisas hur manga som ansag att respektive teknik
har, eller kan fa, stor betydelse.

24 Regionplanekontoret i, Regionplanerare/miljostrateg, Stockholm Intervju 2010-03-26
* Naturvéardsverket, Handliggare for arbete med stora reningsverk, Intervju 2010-04-19
%L antbrukarnas Riksforbund, Ansvarig for nationella avlopps- & kretsloppsfragor, Intervju 2010-03-19
7 Naturvardsverket, Handliggare for arbete med stora reningsverk, Intervju 2010-04-19
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Tekniska atgarder

IEEI.

Forbattrad hantering Kallsortering av Anvandning av Kretsloppsanpassning Utvinning av fosfor ur
av organiskt avloppsfraktioner  avloppsslamvid odling av sma avlopp aska vid férbrénning
hushallsavfall

16
14
12

o N A OO

Figur 20: Varje stapel visar antalet personer som ansag att tekniken har stor betydelse
for en hallbar vixtndringshantering i Stockholms ldin

Bland de tillfragade ansag alla att en forbdittrad hantering av organiskt hushallsavfall
skulle ha en stor betydelse for vixtndringshantering i regionen. Aspekter som att det
exempelvis inte ldngre ar tillatet att deponera hushallsavfall medfor bland annat att mer
av hushallsavfallet gar till r6tning. Ddarmed blir mer organiskt avfall biogodsel och mer
biogas kan produceras vilket bade bidrar till kretslopp och andra positiva klimateffekter.
Flera papekar dock under olika delar av intervjuerna att inférandet av avfallskvarnar
inte dr en optimal 16sning. LRF's representant papekar exempelvis att avfallskvarnar
medfor att det rena matavfallet blandas med de miljofarliga dmnen som finns i
avloppet.”?® Enligt Svensk Dagligvaruhandels representant finns det idag endast ett litet
intresse for hushallskvarnar med uppsamlig i tank eftersom det inte finns nagon
organisation kring insamling och hantering av detta avfall.”*

Nista teknik som togs upp var kdllsortering av avloppsfraktioner. Dir var de tillfragade
inte lika samstimda. Flera menade att det skulle fa en stor betydelse forutsatt att
tekniken implementeras i storre skala. Kostnaderna och det arbete som detta skulle
kridva, exempelvis dubbla rorsystem 1 fastigheter och ledningsnit istillet for dagens
system, gor dock att de flesta inte tror att detta kommer att realiseras. Naturvardsverkets
representant kommenterar detta med att det skulle vara mojligt att installera
killsorterande avloppssystem vid nybyggnationer av bostdder, men att det antagligen
skulle vara svart att pa kort sikt byta ut alla befintliga alvloppssystem.230

Anvindning av avloppsslam vid odling dr en fraga som manga tycktes anse &r
problematisk. Sex av de tillfragade (en av Naturvardsverkets representanter samt
representanterna for Avfall Sverige, Naturskyddsforeningen, SLU, Yara och KRAV),
kommenterade specifikt att dagens slam inte &r tillrackligt rent for att anvéndas vid
odling och poéngterar vikten av att inte forstora odlingsmark med de gifter som finns 1
slammet idag. Vissa dr osdkra medan andra anser att det kan ha stor betydelse trots
detta, antingen pa lang sikt da slamkvaliteten kan ha blivit bittre eller genom
anvandning av dagens certifierade slam.

28 Lantbrukarnas Riksforbund, Ansvarig for nationella avlopps- & kretsloppsfragor, Intervju 2010-03-19
% Svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12
9 Naturvardsverket, Handliggare for arbete med stora reningsverk, Intervju 2010-04-19
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Huruvida kretsloppsanpassning av sma avlopp @dr av stor betydelse for
véxtnadringshanteringen i regionen ir dven det en fraga dir svaren skiljer sig mycket at
mellan de olika representanterna. Svenskt Vattens representant anser exempelvis att det
ar mycket viktigt att arbete med enskilda avlopp eftersom fel dmnen pa fel plats kan
orsaka stora skador i naturen.” Representanter for KSL och Naturskyddsforeningen
menar istéllet att just kretsloppsanpassning av enskilda avlopp kan ha en positiv effekt
for att halla diskussionen vid liv och visa att det finns andra sitt att arbeta med
avloppshantering.”* *** Overlag tycks dock manga anse att det ir i for liten skala for att
fa nagon egentlig effekt.

Den sista tekniken som togs upp i fragan var utvinning av fosfor ur aska vid forbrinning
av slam. Denna teknik var den enda dir fler ansag att tekniken har liten betydelse 4n de
som ansig att den har stor betydelse. Overlag var det dock méinga som var osikra pi
denna teknik. En av Naturvardsverkets representanter ansag exempelvis att tekniken har
liten betydelse pa kort sikt, men ifall det visar sig att slammet inte gar att fa renare i
framtiden s& kan tekniken komma att fa storbetydelse pa lingre sikt.”** Eftersom
tekniken dr ny och relativt oanvénd dr det dven svart att veta exakt vad den kommer att
innebdra. Vissa av representanterna kommenterar att tekniken bor vara bade
energieffektiv och kostnadseffektiv for att anvindas. De som var mer skeptiska till
tekniken papekar framforallt att dven nyttiga &mnen forsvinner vid férbranningen.

Notera:
Det finns tva skilda aspekter kring tekniska atgdrder. Huruvida de ar bra for
vattenmiljon eller om de &r bra for resurshushallningen med vaxtnaringsamnen.

B! Syenskt Vatten, Projektledare for REVAQ, Intervju 2010-03-15

2 Kommunfoérbundet Stockholms lin, Senior handliggare inom samhillsbyggnad, Intervju 2010-03-23
3 Naturskyddsforeningen, Samordnare for Mat- & jordbruksnitverket, Intervju 2010-04-13

¥ Naturvardsverket, Handliggare for arbete med stora reningsverk, Intervju 2010-04-19
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Representanterna  fick ocksa bedoma olika styrmedels betydelse  for
vixtndringshanteringen i regionen. Figur 21 visar vilka styrmedel de intervjuade anser
har stor betydelse for att hanteringen av vixtnaring. Notera att styrmedlen anses ha stor
betydelse bland méanga av aktorernas representanter.

Styrmedel
16
14
12
10
8
6
4 1
2
0 ‘ ‘
Lagstiftning Skatter/Avgifter Bidrag Information, Miljismalen
kommunikation och
attitydpaverkan

Figur 21: Varje stapel visar antalet personer som ansdg att styrmedlet har stor
betydelse for en hallbar vixtndringshantering i Stockholms ldin

KSLs representant var den enda av de 15 svarande som ansag att lagstiftning har liten
betydelse for regionens vixtndringshantering. Dennes argument for detta var att
lagstiftning inte fungerar om man vill na ldngre @n de utsatta grinserna, det vill sdga vad
som anses som acceptabelt, och menar att lagstiftning minskar negativ effekt men det
varken stimulerar eller uppmuntrar till vidare arbete.”> Andra menar att lagstiftning ér
en forutsittning for att bibehalla det arbete som redan gors samt att peka ut ansvar.
Representanten for Svensk Dagligvaruhandel podngterar dock att lagstiftning kan vara
negativ om den forhindrar alternativa vigar att arbeta med viixtniringsfragan.

Tretton av de sexton tillfragade ansag att skatter och avgifter har stor betydelse. Bland
dessa ansag Avfall Sveriges representant att skatter och avgifter gor det mojligt att styra
gddselanvindningen mot mer kretsloppsanpassade alternativ.”>’ KSL anser att dagens
skatter och avgifter dr lite for spretiga men att om de utformas pa ritt sétt kan fa stor
betydelse.”® Flera personer papekar under intervjuerna att det #r negativt att
konstgodselskatten togs bort eftersom detta var ett av fa styrmedel som fanns for denna
fraga. Yaras representant anser a andra sidan att det inte dr bra med ekonomisk
bestraffning pa jordbruket men menar att exempelvis hoga avgifter for dem som inte
samlar in organiskt avfall skulle kunna fa stor betydelse.”” Bland dem som anser att
skatter och avgifter har mindre betydelse papekar exempelvis Svenskt Vattens
representant att foretag och organisationer vénjer sig med de skatter och avgifter som
finns. Punktbeskattning kan didremot ha en positiv effekt eftersom det ger tillféllig

5 Kommunfoérbundet Stockholms lin, Senior handliggare inom samhillsbyggnad, Intervju 2010-03-23

26 Svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12

57 Avfall Sverige, Radgivarna for biologisk behandling, Intervju 2010-04-12

¥ Kommunférbundet Stockholms lin, Senior handliggare inom samhillsbyggnad, Intervju 2010-03-23
% Yara, Forsiljningsansvarig i Sverige, Intervju 2010-04-07
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paverkan och under tiden kan andra alternativ erbjudas och pa sa vis kan rutiner
forandras.**”

De som anser att bidrag har stor betydelse poédngterar att det forutsitter att bidragen &r
vélriktade. Representanter fran  Ldnsstyrelsen i  Stockholm, KSL, Svensk
Dagligvaruhandel och Yara papekar alla att bidrag kan ha betydelse for att stimulera
exempelvis teknisk utveckling eller starta nya projekt, men argument finns ocksa om att
bidrag inte fungerar i for stor skala.

Information, kommunikation och attitydspaverkan @r ett styrmedel som manga
kommenterar dr av stor vikt. Framforallt attitydfordndring i samhillet i stort och inte
minst pa hushallsniva dr nagot som de tillfragade anses behdvs, men de flesta ligger
dven till att detta dr mycket svart att astadkomma. Bade LRFs representant och
representanten for Svensk Dagligvaruhandel utrycker att ”det ska vara litt att gora

ritt” 241

Miljomalen dr det av de namnda styrmedel dir representanternas uppfattningar skiljer
sig mest at. Bland dem som anser att miljomalen har en stor betydelse finns argument
om att miljomalen har gjort det mojligt att fa fram andra styrmedel i véixtnéringsfragan.
Vidare papekar exempelvis Avfall Sveriges representant att manga kommuner har startat
insamling av matavfall just pi grund av miljomalen.*** Bland dem som diremot inte
anser att miljomalen har sa stor betydelse papekar flera att miljomalen visserligen kan
”fa upp vixtniringsfragan pa bordet” och inspirera till arbete, men pa lang sikt har de
liten betydelse eftersom det ar frivilligt att folja malen.

T Luft

« Marknadsdrivna -

kvalitetssystem fér mat
ivsmedelsindustri &
Dagligvaruhandel

Béttre hantering av organiski aviall

1

» Bygga system som inte
kontaminerar (exempelvis separera
BDT-vatten, fekalier och urin)

» Minska léckage vid odling
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dar vaxtnaring inte anvands
i onédan

v
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Infrastruktur

[P -

1l

« Foradling av biogbdsel
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«
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+ Kvalitetssékringsarbete for slam
- Sammanstalining av goda exempel pa hur problem kan hanteras och avfall

Figur 22: De intervjuades forslag pa andra mdojliga atgdrder som skulle kunna ha
betydelse for en mer hallbar viixtndiringshantering

240 Syenskt Vatten, Projektledare for REVAQ, Intervju 2010-03-15

! Intervju 2010-03-19, Ansvarig for nationella avlopps- & kretsloppsfrigor, Lantbrukarnas riksférbund,
LRF

2 Avfall Sverige, Radgivarna for biologisk behandling, Intervju 2010-04-12
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Vissa av de intervjuade valde dven att foresla annat som skulle kunna ha betydelse for
en hallbar vixtniringshantering. Nagra av dessa forslag presenteras i Figur 22 dér de har
placerats efter var i samhillet de huvudsakligen skulle genomftras. Notera att de
intervjuade tidigare i fragan fick utvirdera tekniska atgdrder som huvudsakligen skulle
kunna placeras i rutan infrastruktur. Niar de fick foresla andra mojliga atgiarder gav de
dven forslag for atgirder i andra delar av systemet.

Flodet av vixtniring genom samhillet dr huvudsakligen linjart. Var anser du att
insatser skulle gora storst nytta for att gora hanteringen mer hallbar? I import,
forddling och hushall (uppstroms) respektive atgirder for att minska utslipp
(nedstroms/’end of pipe”)?

Flera av representanterna ansag att denna fraga var en av de svaraste att svara pa under
intervjun. Mojligtvis kan detta bero pa fragans formulering men ocksa for att den till
viss del paminner om den tidigare fragan dir representanterna fick svara pa i vilken grad
de ansag att arbetet bor prioriteras i olika delar av samhillet.

Var aktérerna anser att insattser skulle goéra storst nytta

10
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8 4

7 i

6 i

5 i

4

3

2

| |
0 ‘ : : ‘

Import Féradling - jordbruk Handel och hushéll Infrastruktur - VA, Utslapp och Vet gj
& avfall, energi, etc forluster fran
livsmedelsindustri jordbruket

Figur 23: Var dkade insatser kan gora storts nytta for hallbar vixtndiringshantering.

De flesta av aktorernas representanter ansag, som Figur 23 visar, att det dr inom
infrastrukturen som Okat arbete skulle gora storst nytta for att gora
véxtndringshanteringen mer hallbar. Exempelvis menar bade LRFs och KRAVs
representant att det behovs infrastruktur som béttre haller isir olika fraktioner for att
kunna halla vixtndringen sa ren som mojligt. Andra poédngterar vikten av ett tydligt
uppstromsarbete diar nagra kommenterar att det dr konsumtionen i samhdllet, det vill
sdga import, handel och hushall, som star for de stora flodena och att det dr dir
kemikalier och andra onyttiga &mnen kommer in i systemet.

Notera:

Manga anser med andra ord att det dr de miljofarliga och hilsovadliga dmnena som &r
det stora problemet idag och att det kridvs ytterligare atgirder for att dessa inte ska
blandas med véxtnéringen i avloppen.
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Vilka vixtniringsiamnen har hogst prioritet ur ett hallbarhetsperspektiv?
Vixtndringsdmnena de tillfragade fick sitta prioritet pa var kvdve, fosfor, kalium,
kalcium, svavel, magnesium och mullbildande cimnen. Flera hade svart att sétta prioritet
pa vissa av de uppriknade @mnena men genomgaende tyckte dock alla tillfragade,
forutom en person som helt avstod att svara pa fragan, att fosfor &r ett vixtnaringsimne
som kraver hog prioritet. Manga utryckte till och med att fosforn har hogst prioritet av
alla vixtndringsdmnen eftersom det 4r en dndlig resurs. Alla hade dven en asikt om
kvidve, men dér var svaren inte lika samstammiga. De som ansag att kvdve har hog, eller
relativt hog prioritet papekade att kvéve dr ett vixtndringsdmne som det inte finns nagon
brist pa men eftersom det har negativa miljoeffekter i fraga om 6vergddning samt att det
ar energikriavande bor ha en relativt hog prioritet. Forhallandevis manga ansag dven att
mullbildande dmnen har en relativt hog prioritet ur ett hallbarhetsperspektiv medan
resterande @mnen Overlag antingen ansags ha lag prioritet utav dem som valde att sétta
nagon prioritet pa dem 6ver huvud taget. Nagra valde dock att tilldgga att det egentligen
dr sammansittningen av alla vaxtniringsamnen som ir viktig.

5.2.5 Sektion E - Generella fragor om vaxtnaringshantering

I den femte och sista sektionen i intervjun fick de tillfragade svara pa fragor av mer
generell karaktir om vixtniringshantering i dag.

Idag finns det ett delmal om att minst 60 procent av fosforn i avlopp ska aterforas
till produktiv mark senast 2015. (Pa lang sikt #r malet att aterfora alla
niringsimnen i avlopp som det i praktiken dr mojligt att aterfora.) Bor det dven
finnas ett regionalt eller kommunalt mal for detta? Varfor/varfor inte?

Overlag ansig de flesta (12 av de 15 som valde att svara pa frigan) att ett regionalt mal
om aterforing av fosfor till produktiv mark skulle vara bra. De huvudsakliga
argumenten for detta var att ett mal som dr anpassat efter regionala forutséttningar ar
positivt eftersom det pa sa vis dr enklare att hantera arbetet i regionen. Nagra tillade
dock att det nationella malets grins pa 60 procent borde vara en miniminiva. Det andra
argumentet som ett flertal lade fram var att ett regionalt mal ocksa skulle fora upp
fragan pa dagordningen i ldnet. Representanten for KSL tycker dock att ett regionalt mal
inte &r lika viktigt som ett kommunalt eftersom att fragan huvudsakligen bor finnas med
i den kommunala verksamheten.***

Tre personer ansag att det antagligen inte skulle gora nagon storre skillnad med ett
regionalt eller kommunalt mal. Jordbruksverkets representant uttrycker att eftersom det
nationella malet redan &r sa pass tydligt borde det inte behdva brytas ned for att komma
med i det regionala arbetet. Svensk Dagligvaruhandels representant dr inne pa samma
linje och representanten for Lénsstyrelsen i Stockholm tror inte heller att det skulle gora
nagon storre skillnad, men tilldgger att det eventuellt skulle vara positivt eftersom det dr
ldttare att engagera sig i mal som ligger “nirmre”. >

3 Kommunférbundet Stockholms lin, Senior handliggare inom samhillsbyggnad, Intervju 2010-03-23
** Lansstyrelsen i Stockholm, Handliggare for vatten och avlopp, Intervju 2010-04-08
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Nimn ur ett regionalt perspektiv tre strategiskt viktiga atgirder for en hallbar
vixtniringshantering?

Flera av aktOrernas representanter hade forslag pa olika strategiskt viktiga atgérder.
Nagra namndes av flera personer om dn uttryckta pa nagot olika vis. Nedan listas nagra
av forslagen i ordning efter antal personer som foreslog atgérderna:

e Okad biologisk behandling av organiskt matavfall. (nio personer)

Flera personer papekade under intervjuerna att matavfall endast samlas in i
liten skala i Stockholms ldn. Nio av de femton personer som svarade pa
fragan om strategiskt viktiga atgirder podngterade att det dr viktigt att arbeta
mer med just detta. Vissa ndmnde behovet av att bygga infrastruktur
anpassat efter detta, bland annat sa att det finns tillrickligt manga
anldggningar dir matavfallet kan behandlas. Andra fokuserade mer pa hur
det insamlade matavfallet bor behandlas. De flesta tycktes anse att avfallet
ska rotas istdllet for att komposteras eftersom rotresten kan anvindas som
biogodsel, vissa podngterade dven att det dessutom gar att utvinna biogas
vid rétningsprocessen.

Nagra betonar vikten av att halla flodena sa rena som mojligt samt att de pa
grund av detta bor tas tillvara sa nidra killan som mojligt. Andra betonar
istillet vikten av att skapa en stor effektiv process. Svensk
Dagligvaruhandels representant vill exempelvis att allt biologiskt avfall ska
hanteras i samma process och forskaren vid SLU vill att mer matavfall ska
samrotas, exempelvis med stallgodsel.>* 2%

® Mer utvecklat arbete med slam (4 personer)
Fyra personer ville se att REVAQ eller liknande organisationer, ska arbeta
mer med att utveckla mojliga behandlingar av slam. Dessutom bor arbetet
uppstroms 6ka for att minimera fororeningarna i slammet. Distributionen av
slam bor dven utvecklas.

e Strategiskt arbete med sma avlopp (3 personer)
Att se till att enskilda avlopp &dr miljomaissigt sdkra samt att
kretsloppsanpassa i den man det gar.

e Langsiktigt hallbara losningar for avloppssystem (3 personer)
Tre personer namner olika mojliga alternativ till vad detta skulle kunna
innebidra. Exempelvis killsortering av avloppsfraktioner eller att halla floden
fran hushallsavlopp atskilda fran andra avlopp.

e Alternativa sdtt att ta tillvara pa fosforn ur slam (2 personer)
Exempelvis utvinning av fosfor ur aska vid forbranning av slam, men dven
forsoka hitta andra alternativa metoder, gidrna metoder dir fler nyttiga
dmnen @n bara fosfor kan tillvaratas ur slammet.

o Attitydfordindring (2 personer)

* Svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12
6 Sveriges Lantbruksuniversitet, Senior forskare, Intervju 2010-03-26
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Att genom information tydliggora sambandet mellan konsumenters
konsumtion och kvaliteten pa slam och vatten. Det dr viktigt att avlopp inte
framstar som “dckligt”. LRFs representant uttrycker det som att “toaletten
ska aterfora mianniskan till jordbruket”247.

¢ Oka den politiska medvetenheten i viixtniringsfrdgor (2 personer)

Vilka processer och faktorer i omvirlden har stor paverkan pa
viaxtnaringshanteringen i Stockholms lin?

Manga olika typer av processer och faktorer som paverkar vixtnédringshantering kom pa
tal i samband med denna fraga. Vissa pekade pa stora globala foreteelser medan andra
fokuserade pa mer nirliggande. De som pekade pa internationella processer tog bland
annat upp problematiken kring fosfor som en dndlig resurs. Flera podngterade att det &r
svart att i forhand veta vad det kommer att innebidra nér fosforn blir en bristvara och
priserna borjar stiga. Vistvirlden kommer antagligen ha rad att kopa mineralgodsel trots
okande priser men vad det kommer att fa for effekter pa andra linder &r osikert.

Just olika ekonomiska aspekter tas upp av ett flertal av de intervjuade. En representant
for Naturvardsverket ndamner exempelvis att ifall priset pa mineralgodsel skulle 6ka
(eller om godselskatten skulle aterinforas), skulle jordbrukare antagligen vara mer
forsiktiga med hur de anvinder olika former av vixtnéring idag. Pa liknande vis skulle
antagligen ett Okat pris pa fossila brinslen minska importen av bade mineralgédsel och
olika matvaror. Pa sa vis skulle mindre vixtndring fran andra linder hamna i vara
avlopp och marknaden for lokalproducerade varor skulle viixa.?**

Det ér flera som kommenterar att just handel har stor paverkan pa
vixtndringshanteringen. Svenskt Vattens representant poidngterar att det inte hjélper att
Sverige har hard lagstiftning kring hur varor ska produceras eftersom skadliga amnen
kommer in i systemet da vi importerar varor fran linder med liigre krav.**’

Olika typer av lagstiftning, bade pa nationell och EU-niva, &dr ocksa aterkommande
faktorer som ndmns. Vissa poidngterar dess positiva betydelse medan andra nidmner
problematik kring att vissa lagar och reglar ibland begrinsar handlingsutrymmet 1
arbetet med vixtnéaringshanteringen.

I Ovrigt ar det framfor allt fragor om samhillets och individens ansvar som
representanterna tar upp som faktorer med stor paverkan. Politikers intresse for fragan,
vilka diskussioner som fors i samhillet och hur opinionen paverkar olika processer ir
nagra av de saker som vixtndringshanteringen i Stockholms ldn paverkas av. Projekt
som Baltic Sea Action Plan och Greppa néiringen tas upp som exempel pa sadant som
har positiv betydelse for regionen och Jordbruksverkets representant papekar ett av
regionens stora problem, ndmligen att Stockholms befolkning 6kar snabbt och att det
behovs en plan for hur detta ska hanteras med avseende pa bland annat
avloppssystem.250

7 Lantbrukarnas Riksforbund, Ansvarig for nationella avlopps- & kretsloppsfragor, Intervju 2010-03-19
% Naturvardsverket, Handliggare for arbete med stora reningsverk, Intervju 2010-04-19

% Svenskt Vatten, Projektledare for REVAQ, Intervju 2010-03-15

29 Jordbruksverket, Vixtniringsenheten, Intervju 2010-04-15
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Vilka kunskapsluckor anser du édr de storsta gillande hallbar
viaxtnaringshantering i Stockholms lén?

Sju av de tillfragade personerna niamnde att det finns stora kunskapsluckor kring de
hilso- och miljofarliga dmnen som tillfors, eller kan komma att tillforas, mark i
samband med att kretsloppet sluts och stérre méngd ateranvidnd vixtndring anvénds.
Aspekter som tas upp i detta sammanhang dr bland annat bristande kunskaper kring hur
rent avloppsslam maste vara for att inte paverka marken negativt. Kunskap om hur
specifika dmnen reagerar och tas upp i naturen, samt var i vixterna de onyttiga dmnena
hamnar dr en annan aspekt. Bade representanten for Ldnsstyrelsen och for Svensk
Dagligvaruhandel poingterade att det finns for fa langliggande forsoksverksamheter for
att det ska ge en ordentlig bild av @mnenas egentliga effekter.”!

Fem personer papekar att det finns bristande kunskaper i samhillet 6verlag kring vikten
av kretslopp. Exempelvis utrycker representanterna for LRF, Regionplanekontoret samt
Avfall Sverige att problematiken kring Peak Phosphorus inte ér kind bland allménheten.
Vidare kommenterar vissa att ett stort ansvar ligger pa den enskilda individen i fraga om
insamlig av matavfall och vad som hamnar i avloppet och sa vidare. Om det da saknas
kunskap pa hushallsniva far det diarfor konsekvenser for hela kretsloppet.

Det finns dven de som kommenterar kunskapsluckor i samband med
jordbruksverksamhet. Exempelvis menar bade KRAVs och Jordbruksverkets
representant att det finns en kunskapslucka kring hur fosforldckaget fran jordar kan
begrinsas. Forskaren vid SLU menar dock att jordbrukare dverlag dr vil medvetna om
de problem som finns men att det bland annat finns ekonomiska aspekter som gor det
problematiskt att gora nagot at dem. Vidare har andra delar av samhillet relativt dalig
kunskap om hur ett jordbruk fungerar vilket gor samarbeten mer komplicerade.>”

Slutligen kommenterar representanterna for KSL och Yara att ett stort problem ligger i
den bristande helhetssynen gillande viéxtniringshanteringen. Mycket fokus ligger idag
pé detaljnivé vilket ibland tycks leda till att helheten missas.”*

Vilka anser du ir de huvudsakliga hindren for en hallbar vixtniringshantering
idag?

Olika typer av ekonomiska aspekter dr aterkommande i svaren pa denna fraga. Vissa
uttrycker det enbart som att det kridvs pengar for forindring medan andra dr mer
specifika. Exempelvis ndmns att kostnaden pa mineralgodsel ar for 1lag vilket medfor att
alternativa godselmedel har svart att sla sig fram pa marknaden. Kostnader som skulle
krivas for att bygga ny, eller bygga om befintlig infrastruktur (vilket krivs for att béttre
kunna samla in och kéllsortera avloppsfraktioner och matavfall) dr en annan aspekt som
flera ndmner.

Problematiken kring att opinionen dr kritisk mot slam &r ett annat faktum flera av
representanterna tar upp. Slam anses av manga som nagot dckligt vilket i lingden
innebdr att det inte satsas tillrackligt for att utveckla tekniker kring rening av slam. Att

! Linsstyrelsen i Stockholm, Handlidggare for vatten och avlopp, Interviju 2010-04-08

2 Svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12

3 Sveriges Lantbruksuniversitet, Senior forskare, Intervju 2010-03-26

»* Kommunférbundet Stockholms lin, Senior handliggare inom samhillsbyggnad, Intervju 2010-03-23
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vixtndringsfragan politiskt stundom kan anses vara naiv och sammankopplas med
1970-talets ”grona vagen”, dr ytterliga ett hinder som namns.

5.2.6 Sektion F - Egna reflektioner

Av personerna som har intervjuats valde nagra att ldgga till egna reflektioner i slutet av
intervjun. Den semistrukturerade intervjumetoden mojliggjorde daremot har utsagor och
stdllningstaganden utanfor respektive fraga kramkom under intervjuernas gang. Nagra
av de aterkommande fragor som framkommit pa detta vis presenteras nedan.

Odnskade éimnen

Under intervjuerna har i princip alla personer atminstone vid nagot tillfille namnt
problematiken kring miljofarliga och hilsoskadliga @mnen som kan komma att forgifta
mark da den godslas med ateranvidnd vixtndring. Manga talar om vikten av att
allménheten forstar vad det egna beteende far for konsekvenser for mojligheten att
skapa ett kretslopp av vixtndring i samhillet. Som tidigare nidmnts uttrycker bade
Svensk Dagligvaruhandels och LRFs representant att det krédvs att samhillet bidrar med
forutsittningar som gor det enklare att gora ritt.”>> *° Allt handlar diremot inte enbart
om hur allminheten skoter sina avlopp och hur vil de killsorterar sina sopor. Méanga av
de oonskade dmnena finns redan i produkter som vi alla koper. Detta kan exempelvis
vara dmnen i textilier eller i hud- och harvardsprodukter, men det kan ocksa vara @mnen
som redan finns i den mat vi dter. Kadmium &dr sadant dmne och flera av
representanterna papekar problematiken kring detta d&mne.

Kadmium finns i mycket av den mat vi idter eftersom det bland annat finns som en
fororening i viss mineralgddsel. Mineralgddsel som anvinds i Sverige har visserligen en
relativt lag kadmiumhalt™’, men eftersom mycket av maten i vara butiker dr importerad
ar det svart att veta vilka dmnen som finns i den. Under dagens forutsittningar dr det
didrmed oundvikligt att kadmium och andra odnskade @mnen hamnar i avlopp och
avfall. Eftersom det finns mer onyttiga &mnen i avlopp @n vad det finns i insamlat
matavfallet foresprakar manga av representanterna att de olika véxtnaringsflodena inte
bor blandas.

Certifieringssystem

Olika typer av certifieringssystem dr ocksa nagot som kommer pa tal under flera av
intervjuerna. Representanterna for Avfall Sverige, Svensk Dagligvaruhandel och Svenskt
Vatten uttrycker att certifieringssystem som medfor samarbeten mellan olika typer av
branschorganisationer dr mycket positivt. Genom sadana samarbeten far fler kunskap
om, och storre inblick i, vad olika nya typer av gddselprodukter innehaller och medfor
for mojligheter.

25 svensk Dagligvaruhandel, Samordnare, Intervju 2010-04-12
2% | antbrukarnas Riksforbund, Ansvarig for nationella aviopps- & kretsloppsfragor, Intervjiu 2010-03-19
7 Mailkorrespondens mellan Linnea Sérenby och Gunilla Frostgard, Yara, 2010-03-17
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Biogas

Flera personer har dven ndmnt mdjligheten till produktion av biogas i samband med
rotning av matavfall. Eftersom intresset for biogas ar stort runt om i samhéllet idag finns
det en mojlighet att detta bidrar till ett 6kat intresse for véxtnaringsfragor.

Hallbarhet hemma och i virlden

Representanten for Léinsstyrelsen i Stockholm séger att det &r viktigt att fa folk att forsta
att viaxtnéring ir en tillgang och att det bor finnas ett ekonomiskt intresse att ta tillvara
pa denna.”® Det kriver dock ekonomiska resurser for hanteringen och bade forskaren
vid SLU och Avfall Sveriges representant fragar sig vilka argument som maste anvindas
for att fa beslutstagare att forsta att det kravs ekonomisk satsning idag for att situationen
inte ska bli ohéllbar i framtiden.>”

Flera personer sdger under intervjuerna att det vore bra ifall det importerades mindre
méngd varor. Vissa framhaller klimatsmarta alternativ som ekologiskt odlade eller
nirodlade varor. Om den svenska importen skulle minska skull dessutom en del av de
oonskade amnen som hamnar i vart avfall och avlopp minska, eftersom Sverige i manga
fall har hogre krav dn andra lander. Jordbruksverkets representant podngterar dock att
dven om vi avstar fran att importera en viss vara, antingen pa grund av att den innehaller
oonskade dgmnen eller pa grund av att den har producerats pa ett miljoméssigt daligt vis,
sa kommer den med storsta sannolikhet dnda att séljas nagon annanstans.”®’ Globalt sett
behover det alltsa inte betyda att en sadan fordndring medfor en positiv fordndring ur ett
vixtniringsperspektiv. Att minska det totala svinnet, det vill sdga att slinga mindre mat
och att inte anvinda mer mineralgddsel @n vad som absolut behdvs dr dock nagot som
skulle ha en effekt vilket Naturvardsverkets representanter véljer att understrykal.261

¥ Linsstyrelsen i Stockholm, Handlidggare for vatten och avlopp, Interviju 2010-04-08

259 Sveriges Lantbruksuniversitet, Senior forskare, Intervju 2010-03-26

% jordbruksverket, Vixtniringsenheten, Intervju 2010-04-15

%! Naturvardsverket, Handliggare for produkter & avfall vid miljorittsavdelningen, Intervju 2010-03-29
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6 Diskussion

I detta kapitel diskuteras vad som presenterats i kapitel 3 och 4 samt intervjuresultaten i
kapitel 5. Diskussionen dr uppdelad i fyra delar dir de tva forsta utgar fran dagens
situation kring véxtndringshantering i form av existerande styrmedel, teknik och
aktorers ansvar. I den tredje delen diskuteras tidnkbara atgirder for att fordndra
viaxtnaringshanteringen i Stockholmsregionen och i den sista fors en kortfattad
avslutande diskussion om hur kunskap om véxtnéringens globala effekter eventuellt kan
bidra till fordndrade attityder.

6.1 Styrmedel och teknik

Vixtndringshanteringen paverkas och regleras idag av en rad olika faktorer, varav lagar
och regler, tekniska forutsittningar och hur olika aktorer viljer att bedriva sina
verksamheter dr nagra. Av de styrmedel som huvudsakligen dr riktade mot just
vixtndring dr en majoritet formulerade for att minska det vixtndringslickage som
overgoder vara sjoar och hav. Infrastruktur som pa olika vis paverkar och hanterar
samhdllets floden av vixtndring dr istdllet huvudsakligen utformad for att hantera och
bli kvitt samhillets avfall sa att minniskors hélsa sékras och en rimlig serviceniva
uppnas. Detta dr givetvis mycket viktiga aspekter men det finns dven andra fragor av
vikt som behover lyftas i samband med véxtndringshantering. Exempelvis éar
hushdllning med vixtndringsdimnen samt kretsloppsanpassning av  dagens
vixtndringshantering aspekter som kriver tydligare styrning.

Av existerande lagar, regler och ekonomiska styrmedel &r det egentligen relativt fa som
konkret paverkar véxtnaringshanteringen i riktning mot mer resurshushallning. Flera av
de styrmedel som dr presenterade i kapitel 3 paverkar visserligen dagens
vixtndringshantering men ir inte utformade for att specifikt styra mot en mer hallbar
viixtndringshantering i form av oOkad aterféring. Kanske var det darfor sa fa av
intervjusvaren var utforliga pa fragan om vilka lagkrav och ekonomiska aspekter som
paverkar den egna organisationen.

Begreppet ’hallbar vixtndringshantering’ &r inte helt oproblematiskt i detta
sammanhang. Det kan uppfattas pa manga olika sitt eftersom det inte finns ndgon exakt
definition pa vad som innefattas i begreppet. Bland de utvalda aktorernas representanter
fanns det dock en relativt enhetlig bild. Under intervjuerna framkom att de flesta ansag
att en hallbar vixtndringshantering kriver ett fungerande kretslopp, renare fraktioner
for att kunna ateranvinda vixtnidringen samt ett minskat lickage av vixtndringsamnen.
Utover detta dr det flera som dven vill vidga in globala rdttviseaspekter och
miljoeffekter. Forenklat gar det med andra ord att sdga att en mer hallbar
vixtndringshantering kriver ett 6kat arbete med vixtnéringshanteringen i fraga om savil
anvindning, hantering och atervinning, men dven okad hédnsyn till miljo i allménhet och
vattenmiljo 1 synnerhet.

Som beskrevs i kapitel 3.3 dr manga av styrmedlens effekt beroende av hur de
formuleras och de mekanismer som viljs for att genomfora styrningen. Forbudet mot
deponering av organiskt avfall kunde exempelvis ha haft en tydligare effekt om det
kombinerats med ett krav om biologisk behandling. Likasa dr det i Lagen om allminna
vattentjdnster formulerat att en VA-anldggning bland annat ska drivas med god
hushallning av naturresurser vilket rimligtvis innefattar ett tillvaratagande och aterforing
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av vaxtniringsdmnen till odlad mark. Men det &r inte tillrackligt specifikt uttryckt for att
sikerstilla att VA-systemen byggs med detta som malsittning. Sarskilt inte eftersom
kretsloppskrav inte finns med i myndighetskraven pa de kommunala reningsverken
enligt Miljobalken.

EUs Ramdirektiv for avfall ar ytterligare ett exempel pa ett styrmedel som kan ha
positiv effekt for vixtnidringshantering men som kriaver en viss omtolkning da den ska
appliceras pa organiskt avfall. I forordningen finns nidmligen den sa kallade
avfallshierarkin som sitter en prioritet pa hur avfall bor behandlas. Denna prioritering
innebér att avfallet ska 1. forebyggas, 2. ateranviandas, 3. materialatervinnas, 4.
ateranvidndas pa annat vis, exempelvis genom energiatervinning, eller som sista
alternativ, 5. bortskaffas. Dessa alternativ dr inte helt tydliga i fraga om just organiskt
avfall. For vad innebir egentligen ateranvindning eller materialatervinnig av organiskt
avfall? Atervinning kan tolkas som biologisk behandlig och en aterforing av
vaxtnaringen till produktiv mark, men det &r inte sjalvklart.

Ett styrmedel som ddremot var tydligt formulerat var den numera borttagna
konstgodselskatten. Den var ett av de fa styrmedel som hade en direkt effekt pa
mingden anviand mineralgodsel. Dyrare godselmedel var ett sétt att styra mot
effektivare godsling av odlingsmark, det vill siga att inte godsla mer dn vad som é&r
absolut nodvandigt, vilket i sin tur var ett effektivt sétt att minska vixtnaringslickage.
Likasa kan skatten anses ha haft en styrande effekt i riktning mot andra alternativa
godselmedel. Avfall Sveriges representant nimnde exempelvis under en av intervjuerna
att avskaffandet av konstgodselskatten har medfort en negativ effekt pa forsiljning av
biogodsel eftersom de ekonomiska marginalerna vid framstéllning av biogddsel &r
mycket sma. Skatten gjorde det enklare for forsiljare av “recirkulerade” organiska
godselmedel att konkurrera med mineralgodselforséljningen. Efter att skatten togs bort
har detta forsvarats. Konstgodselskatten var med andra ord ett viktigt styrmedel som
paverkade anvindningen av vixtndring i onskad riktning och flera av representanterna
uttryckte under intervjuerna att den bor aterinforas.

Under intervjuerna framkom det dven att manga av aktorerna anser att det behovs ett
storre engagemang och ansvarstagande fran allméinheten for att samhillets
vixtndringsfloden ska kunna kretsloppsanpassas. Att fordndra dagens situation kriver
dock att samhillet bidrar med forutsittningarna for att allménheten ska gora ritt. Ett
tydligt exempel pa att samhillet ibland inte hjélper fastighetsdgare dr den problematik
kring vissa kommunala renhdllningsavgifter som beskrevs kort i kapitel 3.3. Idag kan
namligen kostnaderna for en privatperson som véljer att sortera sitt matavfall eller att
installera toaletter med mojlighet att sortera ut urin fa en hogre avgiftskostnad én den
som viljer att avsta fran denna typ av engagemang. Detta torde bero pa att det krdvs
storre utgifter for de kommunala organisationerna och foretagen for att inféra och driva
nya och fler insamlingssystem, men problemet blir att den som véljer mer miljovinliga
alternativ oftare blir bestraffad dn belonad genom avgiftssystemen. I dessa fall dr det
tydligt att kommunerna och *sambhillet’ inte har gjort det "létt att gora rétt”.

Trots eventuella 6kade kostnader har insamling av matavfall okat pa senare ar. Genom
politiskt engagemang och ordentlig uppfoljning av miljokvalitetsmalet om att 35
procent av matavfallet fran hushall, restauranger och handel ska behandlas biologiskt
senast 2010, har detta fatt genomslag. Genom att infora tekniska system som gor det
mojligt for privatpersoner att sortera sitt matavfall for centraliserad rotning eller
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kompostering har forutsittningarna for att kretsloppsanpassa dessa floden forbittrats.
Det finns ddremot fortfarande kommuner, inte minst i stockholmsregionen, som inte
erbjuder allminheten detta.

Tekniska forutsdttningar har med andra ord betydelse for mojligheten att
kretsloppsanpassa dagens vixtndringshantering. Just insamling av matavfall torde
egentligen inte vara en alltfor stor utmaning. Det krdvs visserligen att det finns
tillrdckligt manga, och tillrdckligt stora, anldggningar for att behandla avfallet och 6kad
logistiskt planering samt ©kade kostnader i allmidnhet, men i jamforelse med en
kretsloppsanpassning av dagens avloppssystem ter sig detta relativt enkelt.

Eftersom de avioppssystem vi har idag dr byggda utifran ’traditionell’ avloppshantering
(vilken huvudsakligen har handlat om att gora sig av med samhillets oonskade
restprodukter) édr dessa inte byggda for att optimalt kunna ta tillvara pa den véxtnéring
som finns i avloppen. Enkelrorsystemen gor att allt som spolas ned i avloppet blandas,
savdl nyttiga dmnen som miljo- och hilsofarliga. For att fordndra detta skulle
enkelrorsystemen exempelvis behova bytas ut mot flerrérsystem, det vill sdga
avloppssystem dir exempelvis vatten fran bad, tvittmaskiner och liknande leds separat
fran toalettvattnet. En sadan grundliggande ombyggnation av landets avloppssystem
skulle innebéra ett gigantiskt arbete och mycket stora samhéllsekonomiska kostnader.
Pa grund av detta papekar flera av aktOrernas representanter i intervjuerna att ett sadant
projekt troligtvis aldrig kommer bli aktuellt, vissa ndmner didremot mojligheten att
infora flerrorssystem vid nybyggnationer vilket skulle medfoéra en onskad fordndring av
avloppssystemen pa lang sikt.

Utover tekniker for insamling och transport av véxtndringen dr dven renings- och
behandlingstekniker for olika fraktioner viktiga forutséttningar for att vaxtniringen ska
kunna Aterforas till Akermark. Aterkommande i intervjuerna tog aktorernas
representanter upp problematiken med oonskade @mnen i dagens avloppsfraktioner.
Idag finns det de som anser att jordbruket har ett stort ansvar for att kretsloppet sluts.
Detta stimmer visserligen till viss del men for att jordbrukarna ska kunna anvinda den
recirkulerade vixtniringen krévs det att den haller tillrdckligt hog kvalitet och manga av
de intervjuade ansag att fraktionerna maste bli renare dn vad de #r idag for att sdkert
kunna anvindas som godselmedel pa akermark. Detta kan tolkas som att de intervjuade
anser att dven den bordiga jorden &r en begrinsad och viktig resurs vi maste vidrna om.
Trots detta podngterar flera att exempelvis utvinning av fosfor ur aska vid forbrinning
av slam inte heller dr optimalt eftersom andra vixtndringsimnen och andra nyttiga
dmnen forsvinner i och med forbrinningen. Ett av de stora problemen for mojligheterna
att sluta kretsloppet &r alltsa BDT-vattnets innehall av tungmetaller och andra
problematiska dmnen. Om BDT-vattnet inte skulle innehélla dessa dmnen eller om det
inte skulle blandas med urinen och fekalierna i avloppet skulle forutsidttningarna att
aterfora vixtniringen i avloppet till akermark se betydligt bittre ut.

Trots avloppsfraktionernas omdiskuterade kvalité finns dock delmalet om att 60 procent
av fosforn i avlopp ska aterforas till produktiv mark senast ar 2015 i de nationella
miljomalen. Detta mal har inte i samma utstrackning vickt sadant politiskt intresse som
det tidigare naimnda delmalet om att 35 procent av matavfallet ska behandlas biologiskt.
Ateranvindning av vixtniring i avloppsfraktioner dr forknippat med problem och
meningsskiljaktigheter och pa grund av att detta dr det troligtvis en fraga som &r svarare
att argumentera for. Diarmed har det inte funnits patryckningar om att arbeta med, och
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folja upp, delmalet i samma utstrickning som for ’35-procentsmalet’. Ett tydligt
exempel pa att avloppsfosforn inte prioriteras lika hogt &r bland annat att ’60-
procentsmalet’ inte ens finns med i de regionala miljokvalitetsmalen for Stockholms
ldn. I intervjun med Ldnsstyrelsen i Stockholm (vilka @dr ansvariga for de regionala
miljokvalitetsmalen) uttryckte representanten att det troligtvis inte skulle gora nagot
storre skillnad om delmalet skulle finnas med i de regionala malen. Uttalandet ar
intressant eftersom det vicker fragor om huruvida de andra miljokvalitetsmalen medfor
nagon skillnad nér de formuleras som regionala mal eller om detta &r specifikt just for
vaxtnédringsfragan.

Nagot annat som ir intressant om de tva olika delmaélen jamfors dr att mingden
véxtndring i matavfall som skulle kunna ateranvidndas (om allt matavfall skulle samlas
in och behandlas biologiskt) ar betydligt mindre dn den mingd véaxtnidring som finns i
lanets avlopp, se Figur 24, och motsvarande géller for hela landet. Ddrmed &dr arbetet
med ’35-procentsmalet’ visserligen positivt men knappast avgorande i fraga om att
kretsloppsanpassa véxtndringshanteringen. For att en reell skillnad ska ske kréavs storre
fokus pa ateranvindningen av vixtndringen i avlopp och dirmed ett dkat arbete med
avloppssystemens utformning och/eller att begrinsa miljo- och hilsofarliga @mnen i
BDT-vattnet. Trots detta ansag alla som svarade pa fragan om olika tekniska atgédrders
betydelse (15 personer), att en forbdttrad hantering av organiskt hushallsavfall skulle
ha en stor betydelse for vixtnaringshanteringen i stockholmsregionen. Kdllsortering av
avloppsfraktioner var det diremot bara nio av 15 som ansag skulle ha en stor betydelse.

[ Atmosfariskt nedfall ]
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Figur 24: De grad pilarnas tjocklek representerar fosforflodenas relativa storlek i
Stockholms lin. (Sorenby, 2010)

Utover ett fungerande kretslopp och renare fraktioner var #ven ett minskat
vixtndringsldckage nagot som aktorernas representanter uttryckte som viktigt i strivan
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mot en mer hallbar vixtniringshantering. I Stockholmsregionen &dr det huvudsakligen
kommunala och enskilda avlopp som tillsammans star for det stora lickaget, men dven
jordbruk stér for en relativt stor del.** Det bor dock poingteras att Stockholmsregionen
inte &dr representativ for resten av landet eftersom regionens stora invanarantal medfor
andra proportioner mellan jordbruk och urbant samhille dn for resten av landet. |
relation till hur mycket vixtnidring som hanteras i jordbruk respektive tdtort dr ocksa
lickaget fran jordbruket ldgre dn fran det urbana samhillet. Trots detta #r jordbrukets
vixtndringslickage ett problematiskt flode for savil Stockholms ldn som for resten av
Sverige.

Intressant 4r att trots att flera av representanterna ansag att det &r viktigt att arbeta for att
forhindra liackage fran enskilda avlopp sa var det forhallandevis manga som uttryckte att
det 7dr ett forhallandevis litet flode” och darfor inte kriver lika hog prioritet som de
andra flodena av lickande vixtniring. Egentligen star dock de enskilda avloppen for i
princip lika stora utsldpp som jordbruket i regionen. Troligtvis dr utgangspunkten for
dessa stillningstaganden den nationella bilden av fordelning mellan utsldpp fran olika
kéllor. Att det finns en sadan (miss)uppfattning #r intressant och viktigt att ta hansyn till
ndr vixtniringshanteringen i regionen studeras 1 stort. Om detta dr en uppfattning som
fler delar bor detta medféra konsekvenser i hur atgidrder prioriteras och resurser
fordelas, bade nu och infor framtida arbete.

Skillnader 1 uppfattning hos de intervjuade och hur den regionala situationen ser ut samt
olika uppfattningar om vad som &r prioriterat finns dven i mer 6vergripande fragor. I
borjan av  diskussionen ndmndes exempelvis att  begreppet  ’hallbar
véxtndringshantering’ #r svarhanterligt eftersom det inte finns nagon klar definition av
vad som egentligen innefattas i begreppet. Vid fragan om representanterna ansag att
dagens vixtniringshantering ir langsiktigt hallbar var begreppet medvetet odefinierat
med forhoppning att det skulle ge en uppfattning om vad de olika aktdrerna ldgger in 1
begreppet. Tidigare ndmndes att det fanns en relativt likstaimd bild mellan aktorernas
representanter men denna fraga visade ocksa att begreppet inte dr helt tydligt.

Pa fragan svarade 14 personer av 16 att vixtndringshanteringen inte dr langsiktigt
hallbar idag vilket betyder att det alltsa fanns tva som ansag att dagens
vixtndringshantering gr langsiktigt héllbar. Detta var representanterna for Yara och
Svensk Dagligvaruhandel. Bada ansag visserligen att det dr viktigt att fortsétta arbeta
med vixtniringsfragor men Svensk Dagligvaruhandels representant menar exempelvis
att eftersom det idag finns arbete dér vixtnédringshanteringen far stort fokus, och dir
manga olika aktorer kontinuerligt arbetar for att forbittra situationen, kan Sveriges
véxtnédringshantering @nda anses vara langsiktigt hallbar. Yaras representant uttrycker
istillet att dagens hantering av vixtniring inte #dr dalig dven om den kan bli bittre, och
poédngterar bland annat att debatten kring ’fosforreservens’ livslingd dr missvisande
eftersom det egentligen handlar om att det kommer bli dyrare att bryta fosfor, inte att
det kommer att bli en brist pa &mnet fosfor.

Utifran dessa argument gar det tydligt att se att uppfattningen om vad som innefattas i
begreppet ’hallbar vixtndringshantering’ skiljer sig bland aktorerna. Nir de andra
intervjuade viger in aspekter som resurshushallning, dagens O6vergddning och global
rittvisa tycks dessa tva endast se till den nationella situationen och bortser fran de
effekter som vixtndringshanteringen har i och pa omvirlden. Studeras enbart

221 s Sorenby (2010) for mer information om Stockholms ldns fosforfléden.
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Stockholms ldn &r dessa resonemang mojligen rimliga. Bortsett fran 6vergddningen i
Stockholms ldns sjoar och kustomraden &r dagens vixtndringshantering egentligen inte
sdrskilt problematisk for ldnets invanare och verksamheter. Ur ett mer Gvergripande
perspektiv, didr konsekvenser utanfor ldnets och Sveriges gridnser tas med 1
beridkningarna, dr det dock svart att se vilka hallbara argument som finns for att kunna
hdavda att dagens véxtndringshantering dr langsiktigt hallbar. Verksamheter inom lénet
paverkar niamligen ofrankomligt verksamheter och miljo utanfor lidnet.

6.2 Aktbrernas ansvar

Det finns med andra ord manga problematiska aspekter kring dagens
viaxtnaringshantering. Aktorernas representanter var mer eller mindre eniga om att det
kréavs ett tydligare och Okat arbete med ldnets (och landets) véxtnédringshantering, men
pa fragorna om vilken eller vilka som har, eller bor ha, det huvudsakliga ansvaret for
héllbarhetsarbetet var svaren skiftande. Dessutom var det fa som under intervjuerna
ansag att den egna organisationen har ett stort ansvar i fragan (se exempelvis Figur 14 i
kapitel 5.2.2).

Endast representanterna for Svenskt Vatten, LRF och SLU ansag att de egna
organisationerna har ett stort ansvar for viaxtnaringshanteringen. Av dessa tre var det
ddremot bara Svenskt Vattens representant som dven ansag att de har en stor mojlighet
att paverka vixtndringshanteringen i lidnet. De andra tva ansag ddaremot att LRF
respektive SLU inte har sa stor mojlighet att paverka Stockholms léns
vaxtnaringshantering. Denna tendens fanns dven bland flera andra av de intervjuade, det
vill sdga att representanterna ansag att de egna organisationerna har ett ganska stort
ansvar men inte sa stor mojlighet att paverka vixtniringshanteringen i ldnet. Detta kan
mojligtvis bero pa att manga av de utvalda aktorerna huvudsakligen arbetar pa nationell
niva. Jamfors detta med Regionplanekontoret, KSL samt Linsstyrelsen i Stockholm
(vilka alla @r aktiva pa regional nivda) sa ansag deras representanter att de infe har
sarskilt stort ansvar men didremot att de har ganska stor mdjlighet att paverka
vixtndringshanteringen i regionen. Det ar alltsd inte sjédlvklart att ansvar och maojlighet
att paverka gar hand i hand nir en enskild region studeras, och dven om flera aktorer
anses ha ett ganska stort ansvar sa ar det inte nagon av de tillfragade aktorernas
representanter som uttrycker att den egna organisationen har ett dvergripande ansvar for
véxtnéringsfragan.

For att forsoka fa en tydligare uppfattning om var ansvaret kring viaxtnaringshanteringen
i lanet finns fick aktorernas representanter dven svara pa vilken eller vilka aktorer de
ansag har det huvudsakliga ansvaret for att hanteringen av véxtnéring blir langsiktigt
hallbar i Stockholms lén. Figur 25 visar hur svaren pa denna fraga fordelades.
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Figur 25: Aktorerna dr placerade efter typ av organisation samt samhdllsniva de
huvudsakligen arbetar pd. Siffrorna vid de olika aktérernas namn visar antalet
personer (av de 16 tillfragade) som ansag att aktoren har ett stort och "huvudsakligt’
ansvar for en langsiktigt hallbar vixtndringshantering i Stockholms lidn. De roda
ringarna visar var de tillfragandes svar tycks vara samlade.
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Manga av de utpekade aktorerna dr huvudsakligen aktiva pa nationell niva vilket dr
markerat med den roda ovala inringningen till vénster i figuren. Didr dr manga
myndigheter nimnda men det dr framf6rallt LRF som har fatt manga roster. (7 av 15
personer ndmnde LRF) Den andra markeringen, det vill sdga den roda cirkeln till hoger
i figuren, markerar att manga ansag att kommunala verksamheter har ett stort ansvar for
hallbarhetsarbetet i regionen. Sammanlagt var det 11 av 15 personer som ansag att de
kommunala verksamheterna, och da framforallt ansvariga for VA/Avfall, har ett stort
ansvar i fragan. Det gar dock att fraga sig hur stort ansvar LRF och de ansvariga for VA
och avfall egentligen har. Mojligtvis dr det sa att de nimns oftare dn de andra aktorer
beroende pa att de ofta figurerar i debatt eller liknande i sammanhanget. Det finns dock
nagra viktiga skillnader mellan LRF och ansvariga for VA/Avfall. LRF é&r en
intresseorganisation som varken kan utfirda lagar eller forordningar och har &r inte
heller en verksamhet som direkt paverkar flodena. Deras ansvar handlar med andra ord
snarare om opinionspaverkan. Ansvariga for VA/Avfall och andra kommunala aktorer
paverkar a andra sidan vixtniringsflodena med varje beslut om investeringar och drift.
Pa sa vis har de ett mer direkt ansvar, men dessa verksamheter kan troligtvis @nda inte
inneha ett Overgripande ansvar for ’hela’ organiseringen av véxtniringshantering i
Stockholms lén.

Svaren pekar pa att ansvariga aktorer i forsta hand finns pa nationell respektive
kommunal niva men det &r en stor spridning och svart att urskilja vem / vilka som anses
ansvariga for den Overgripande planeringen av vixtndringshanteringen i regionen.
Resultaten fran denna intervjufraga tycks snarare tyda pa att ansvaret inte dr definierat,
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vilket dven tycks stimma Overens med de intervjuades svar pa fragan om den egna
organisationens ansvar. Det dr dven troligt att detta ocksa dr en aterspegling av
situationen pa nationell niva. Att ingen tycks ’dga fragan’ kan ses som ett allvarligt
problem i strivan mot att na en mer hallbar véxtniringshantering eftersom det utan ett
tydliggorande av ansvar troligtvis dr svart att samordna och tydligt driva fragan at
gemensamt hall &ven om malen ar tydliga.

6.3 Strategiska atgarder och framtida utmaningar

For att arbetet med véxtniringshanteringen ska prioriteras bor det till att borja med
finnas en allmént vedertagen uppfattning om att dagens vixtndringshantering inte &r
hallbar. Utifran intervjuerna framgar att det i princip redan rader samstimmighet i
denna fraga, men det dr viktigt att ha i atanke att manga av de intervjuade personerna ir
mycket vil insatta i vixtndringsfragor och att flera rent ut av kan riknas som ’experter’
inom omradet. I andra delar av samhillet 4r detta inte alls lika sjdlvklart.
Vixtndringshantering skulle till och med kunna anses vara en ’icke-fraga’ bland
allménheten, nagot som vissa av de intervjuade representanterna ocksa understryker
genom att papeka allménhetens okunskap om exempelvis Peak Phosphorus och om hur
hushallens beteenden har betydelse for miljo- och hushéllning med naturresurser.

Idag tycks arbetet for att na en mer hallbar vixtniaringshantering vara om inte splittrat sa
i varje fall inte tydligt sammanhallet pa regional (och nationell) niva. Det finns
visserligen olika styrmedel som paverkar och reglerar vixtniringshanteringen i ldnet,
men de dr inte utformade for att strategiskt styra véxtniringshanteringen mot okad
hallbarhet med atervinning och kretslopp. Detta beror mojligtvis pa att
kretsloppsanpassning av avlopp och avfallshantering kan anses vara en fraga som inte
kopplas ihop med overgodningsproblematiken, vilken har stor prioritet. Ett tydligt
exempel pa detta dr bland annat miljokvalitetsmdlen dér delmal rérande véxtnéring finns
med under sex stycken olika nationella miljomal. Nir de utvalda aktGrernas
representanter i intervjuerna fick ge forslag pa mojliga atgiarder som skulle kunna ha
betydelse for att nda en mer hallbar vixtniringshantering i regionen, nimndes bland
annat att det skulle vara fordelaktigt med ett “ramverk som styr at gemensamt hall och
som innesluter manga olika sorters aktorer”. Om vixtniringshanteringens olika aspekter
skulle vara samlade under en 6vergripande regional strategi skulle det troligtvis bli
enklare att formedla vixtnidringens manga problematiska effekter till savil verksamheter
som privatpersoner. Det skulle ocksa mojliggora tydligare samarbeten mellan olika
aktorer pa olika nivaer i samhillet. Fordelen med en regional strategi skulle vara att den
bade skulle kunna inbegripa kommunerna ('nedat’ i systemet) och de aktdrer som dr
aktiva pa nationell niva (Cuppat’ i systemet). Troligtvis skulle det ocksa vara
forhallandevis enkelt att genomftra eftersom det inte skulle behdova medfora alltfor
stora kostnader.

For att en sadan regional strategi skulle fungera skulle det troligtvis dven behovas en
aktor, exempelvis en myndighet eller liknande, med ett tydligare ansvar for samordning
av regionens vixtnaringshantering, vilket inte tycks finnas idag (se stycke 6.2). Att
atgirda detta dr inte helt enkelt eftersom det inte dr sjdlvklart vem eller vilka som
kan/ska peka ut ett sadant ansvar.

Exakt vad som borde innefattas i en regional strategi dr inte heller givet. Malet med
detta examensarbete var inte att formulera en regional strategi utan att ge en
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overgripande sammanfattning av styrmedel och teknik och ddarmed att visa var det idag
saknas styrning. Detta gors nedan med den konceptuella modellen (Figur 26) som
utgangspunkt. Direfter presenteras nagra atgiarder som eventuellt skulle vara aktuella
for framtida arbete.

I Luft 1
—*
Livsmedelsindustri & )
r—- Dagligvaruhandel Hushall
Ap—

! v

r—- Jordbruk Infrastruktur —l

Mark & Vatten

Figur 26: Konceptuell modell. Forenklad bild som visar vixtndringens vig genom
stockholmsregionen

Forenklat gar det att pasta att viaxtniringshanteringen huvudsakligen regleras och styrs
med styrmedel och teknik i de tva nedre rutorna, Jordbruk och Infrastruktur. 1 de tva
ovre rutorna, Livsmedelsindustri & Dagligvaruhandel och Hushall, finns det diaremot
betydligt firre atgérder idag.

Inom Livsmedelsindustri & Dagligvaruhandel recirkuleras visserligen matavfall fran
livsmedelindustrin sa att véxtndringen ska kunna ateranvéindas inom jordbruket som
foder eller godselmedel, men i 6vrigt fungerar denna del av systemet mest som en
transport av vixtndringen. Dagligvaruhandeln har ddremot en annan typ av paverkan pa
véxtnidringshanteringen eftersom dmnen fran andra produkter som siljs inom handeln
paverkar mingden oonskade dmnen i avloppet som senare i systemet medfoér problem
for mojligheten att recirkulera viaxtnéringen.

Hushall ir mojligtvis den del som #r minst reglerad. Har transporteras vaxtniring in
som mat och forsvinner ut i form av fekalier och urin eller som avfall. I viss man
kéllsorteras matavfall och det finns dven nagra mycket smaskaliga forsok till

urinsorterande avloppssystem, samt ett antal klosettvattensorterande system (slutna tankar) i
lanet.

Inom Jordbruk finns det flera regleringar. Idag dr jordbruken i hog grad storskaliga och
1 dessa verksamheter anvidnds stora médngder véxtnédring. Idag arbetas det aktivt med att
minska véxtniringslickage fran dessa verksamheter dven om det #r svart att radikalt
minska forlusterna pa kort tid. Att ta fram effektiva godslingstekniker dr en typ av

80



atgédrd som har stort fokus och de styrmedel som finns hir dr huvudsakligen utformade
for att minska jordbrukets vixtnéringslickage. Forutom det konventionella jordbruket
finns det dven ekologiskt jordbruk dir varje verksamhet i hogre grad fungerar som ett
litet kretslopp. Relativt konventionellt jordbruk forekommer ekologiskt jordbruk endast
i liten omfattning.

Aven inom Infrastruktur #r en stor del av tekniken och styrmedlen utformade for att
forhindra ldackage, det vill sdga ’end-of-pipe’-baserat arbete. Avloppshanteringen ser
overlag ut som den alltid har gjort, dir syftet huvudsakligen har varit att bli av med
avloppets innehall och forhindra att restprodukterna paverkar ménniskors hilsa och
miljon negativt. Det finns projekt och teknik for att forsoka ateranvinda véixtnéringen i
avloppsslam men detta sker i relativt liten skala och ateranviandningen av véxtndring i
andra avloppsfraktioner dr néstan forsumbar. Insamling av matavfall dr ddremot nagot
som Okar och produktion av biogddsel &r en liten, men positiv del for mojligheten att
sluta kretsloppet mellan stad och land.

Utifran sammanfattningen ovan gar det tydligt att se att reglering av dagens
vaxtndringshantering inte dr optimal for att géra den mer kretsloppsanpassad. Om detta
konstaterande #r enkelt dr det desto svarare att foresla och infora ldmpliga atgérder.
Nedan ges nagra forslag som om de utvecklades eventuellt skulle kunna medfora
positiva effekter for vixtnaringshanteringen.

For att komma at de problem Livsmedelsindustri & Dagligvaruhandel huvudsakligen
bidrar med skulle antagligen atgirder behdva sittas in pa hogre nivaer i samhillet 4n pa
den regionala. Exempelvis skulle en ©kad reglering av vilka dmnen produkter far
innehédlla kunna minska de problematiska dmnen som gor vixtndringen i
avloppsfraktioner svar att recirkulera idag. I viss man skulle det dven kunna stéllas
hogre krav dn vad som finns idag pa hur olika matprodukter ska ha producerats for att fa
sdljas i svenska butiker. Det senare skulle kunna ske via frivilliga initiativ fran enskilda
butiker eller butikskedjor men overlag &r det troligtvis svart att genomfora bada dessa
atgérder pa grund av internationella avtal om handel satta bade inom EU men ocksa via
vérldshandelsorganisationen WTO.

For att paverka Hushdllens negativa paverkan pa vixtndringshantering skulle
visserligen en del kunna forbéttras genom kunskapsspridning, men det ar inte sdkert att
detta skulle medfora nagon pataglig fordndring eftersom det kan vara svart att fa
minniskor att fordndra sina vardagliga rutiner eller att sjalvmant bygga om de tekniska
system som finns i fastigheterna. Vad som troligtvis skulle fa storre effekt dr att det
byggs system som gor det “Iitt att gora rdtt” redan fran borjan, nagot som niamndes vid
ett antal tillfallen under intervjuerna. Detta skulle bland annat kunna vara att forse
hushallen med bittre mojligheter att sortera matavfall liksom att sortera toalettavfall,
exempelvis genom att infora flerrérsystem vid nybyggnationer, men ocksa genom sma
projekt som far mer direkt effekt. Exempelvis genom fler pilotprojekt dér olika typer av
kretsloppsanpassningar provas och foljs upp ordentligt. For att sadana projekt ska fa
nagon pataglig effekt krivs dessutom ett tydligt politiskt stod.

Nagot som skulle kunna medfora en positiv fordndring inom Jordbruket ér att forsoka

reglera miangden vixtnédring som forbrukas men ocksa vilken typ av godselmedel som
anviands. Flera av de utvalda aktorernas representanter Onskade exempelvis ett
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aterinforande av skatten pa mineralgddsel. Att forsoka uppmuntra till dkad ekologisk
produktion ar mojligtvis ocksa nagot som skulle ha positiv effekt i véxtnaringsfragan.

Troligen dr det inom Infrastruktur den storsta utmaningen och de storsta mojligheterna
finns. Hiar maste alla olika aspekter kring vixtniringshanteringen tas med i den
kommunala och regionala planeringen. Att fordndra dagens kommunala avgiftssystem sa
att miljovinliga system inte bestraffas dr exempelvis nagot som bor fa hog prioritet.
Mojligtvis skulle detta kunna astadkommas genom en 6kad taxa for vanliga system som
pa sa vis kan subventionera de miljovénliga. Eventuellt skulle det dven kunna vara
positivt att tydligt styra, kanske till och med lagstifta, sa att kommunerna bland annat
blir skyldiga att tillhandahalla insamling av matavfalloch andra niringsrika
avfallsfraktioner. Pa detta vis hor alltsa dven det som just togs upp vid Hushall, om att
bygga nya typer av system, dven till denna del av systemet.

Ett forbittrat samarbete mellan kommuner och representanter for jordbruket skulle
ocksa vara positivt da jordbrukets krav pa kvalité pa biogddsel och avloppsfraktionerna
skulle kunna férmedlas direkt till verksamheterna som ’framstéller’ det.

For att effektivisera arbetet mot en mer hallbar vixtniringshantering skulle det dven
kunna vara lampligt att forsoka gora nagra av de redan existerande styrmedlen tydligare.
Tidigare nimndes exempelvis att Miljokvalitetsmdlen har delmal rérande véaxtnéring
uppdelade under sex stycken olika miljomal. Skulle dessa delmal istéllet samlas till ett
gemensamt ’vixtndringsmal’ pa nationell niva skulle troligen fler forsta sambandet
mellan vixtndringsproblematikens olika aspekter. Det skulle troligtvis dven gora arbetet
mer greppbart for regionala aktérer, kommuner och andra.

Aven Avfallshierarkin, som #r en del i Ramdirektivet for avfall, har nimnts tidigare som
ett styrmedel som inte dr optimalt utformat for att tydligt vigleda mot en hallbar
hantering av organiskt avfall. En tanke dr att utveckla en ’Vixtndringshierarki’ med
utgangspunkt i avfallshierarkins prioriteringsordning som beskriver hur resursen
viaxtnaring skall hanteras i samhillet. Dar skulle prioriteringsstegen kunna anpassas
specifikt till behandling av organiskt avfall och bland annat skulle produktion av
biogodsel (rotning) ha hogre prioritet dn exempelvis att det organiska materialet
behandlas for att anvinds som anldggningsmateriel (kompostering).

I samband med exempelvis lagstiftning kan det dock vara problematiskt med for fasta
formuleringar. Svensk Dagligvaruhandels representant papekade exempelvis att
lagstiftning kan medfora negativa effekter om den forhindrar alternativa metoder att
hantera vixtndringen pa. Dirfor dr det viktigt att lagstiftningen i sa hog grad som
mojligt ar malinriktad och teknikneutral.

Det finns med andra ord manga atgdrder som troligtvis skulle forbittra
véxtnadringshanteringen bade i Stockholmsregionen men ocksa i hela landet. De ovan
givna exemplen &r inte nagra givna végar att ga men nagra av forslagen skulle troligtvis
kunna medfora positiva effekter, forutsatt att de utvecklas och arbetas med pa ett tydligt
vis. Det bor ocksa aterigen poidngteras att det finns ett stort behov av ett tydligare
utpekat ansvar for vixtniringshanteringen samt en tydligare och vil planerad strategi
for arbetet pa savil regional som nationell niva.
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6.4 Vaxtnaringen och varlden

Detta examensarbete har huvudsakligen haft Stockholms ldn i fokus nédr dagens
véxtnadringshantering har studerats och utvirderas. Nationella aspekter har ocksa tagits
upp eftersom bland annat styrmedlen huvudsakligen dr formulerade for hela landet. Till
viss del har d@ven globala aspekter namnts, framforallt i samband med intervjuerna och
da ofta med koppling till vixtniringsdmnet fosfor.

Fosfor ar det damne som de utvalda aktorernas representanter alla ansdg vara ett
vixtndringsdmne som kridver hog prioritet ur ett hallbarhetsperspektiv. Flera ansag till
och med att fosfor ar det viaxtndringsimne som kriaver hogst prioritet eftersom det till
skillnad fran exempelvis kvive inte bara &dr problematiskt med tanke pa de negativa
effekter vixtniringsldckaget medfor pa vattenmiljon, utan ocksa for att brytbar fosfor dr
en dndlig naturresurs. Fosfor dr dven det vixtnidringsdmne som specifikt dr utpekat for
att recirkuleras ur avlopp (delmalet om 60 procent fosfor till odlad mark). Mojligtvis
prioriteras fosfor hogst pa grund av den plats problematiken kring @mnet far i debatten
kring exempelvis Peak Phosphorus. Denna debatt dr mojligtvis huvudsakligen kénd
bland personer insatta i vaxtnaringsfragor (vilket “allminheten” overlag inte kan anses
vara), men den kan givetvis paverka uppfattning om vilka vixtnidringsimnen som
kriver mer eller mindre fokus. Inte desto mindre &r dagens hantering och hushallning
med fosfor mycket problematisk. Att exempelvis inte ta tillvara pa fosforn i avlopp och
avfall innebédr bland annat att anvidndningen av fosforhaltig mineralgddsel troligtvis
kommer att fortsitta anvidndas i samma utstrickning som idag. Pa sa vis kommer den
brytbara fosforn minska i en relativt snabb takt och tidpunkten for nar fosforpriset
kommer att borja 6ka kommer nas snabbare. Nir priserna pa den fosforhaltiga
mineralgddseln stiger kommer det att innebéra stigande matpriser runt om 1 vérlden,
vilket inte dr svart att tinka sig kan orsaka stora problem med hunger och svilt pa
manga stillen runt om i virlden. Trots detta &dr det viktigt att inte forbise andra
vixtndringsdmnens betydelse i vixtnidringshanteringen. Svavel har exempelvis ocksa
namnts som en #@ndlig resurs och dven om det inte finns nagon brist pa kvdve &r
framstillningen av kvidvegodsel energikriavande vilket medfor utsldpp av vixthusgaser
vilket 1 sin tur &r ett annat hogt prioriterat globalt problem.

En okad politisk medvetenhet om alla de olika problem som medfoljer anvindningen
och hanteringen av vixtniring idag behovs for att hallbarhetsarbetat ska drivas och
utvecklas. Det maste skapas en debatt kring fragan for att fa savil politiker,
myndigheter, foretag och privatpersoner att forsta att kiss, bajs och matrester &r
ekonomiska tillgangar som dessutom kan paverka stora globala processer. Pa sa vis
skulle dven allmédnheten fa kunskap om vad deras beteende har for effekter bade lokalt
och globalt. En 6kad medvetenhet om problematiska @mnen i olika produkter skulle
bland annat kunna stilla andra krav pa dagligvaruhandeln i och med konsumentmakt.
Likasa skulle en 6kad medvetenhet om Peak Phosphorus medfora ytterligare argument
for att kopa ekologiska varor och det skulle ocksa kunna fa fler att bli mer forsiktiga
med vad de avsiktligt spolar ned i avloppet.
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7 Slutsatser

e Dagens vixtnidringshantering bedoms av de intervjuade aktorerna ej vara hallbar.
Det behdvs en 6kad forstaelse for att vixtndringshantering inte enbart #r en lokal
eller nationell fraga utan ocksa nagot som medfor konsekvenser pa global niva.

® Det saknas ett dvergripande ansvar for vixtniringshanteringen i Stockholms lén.
Det finns manga aktérer med olika typer av ansvar men det finns ingen som
ansvarar for vixtndringshanteringen 1 stort.

e [dag finns det fa styrmedel som direkt reglerar véxtniringshanteringen mot mer
resurshushallning och kretsloppsanpassning. For detta finns huvudsakligen
Miljokvalitetsmdlen men i de regionala malen for Stockholms ldn finns inte
delmalet om att 60 procent av fosfor i avlopp ska dterforas till produktiv mark
senast 2015. De styrmedel som i ovrigt finns dr huvudsakligen formulerade for att
minska liackage av vixtnidringsdmnen. Darmed skulle det kunna sédgas att dagens
styrmedel framforallt dr utformade for att minska véxtndringslickage och i
betydligt mindre utstrackning for att hushalla med resursen véxtnéring.

¢ En utmaning &r att utforma styrmedel som ér politiskt och ekonomiskt accepterade
av berdrda aktorer och som samtidigt kan locka till utveckling av olika metoder
och tekniker som skulle styra vidxtndringshanteringen i riktning mot O©kat
héllbarhet.

e Ett regionalt mal om vixtndringshantering skulle hjdlpa till att fa upp fragan pa
den regionala dagordningen 1 Stockholm. Detta 4r en viktig uppgift for
Liansstyrelsen i Stockholms ldn.

e Eftersom det saknas tydlig styrning och ansvarsfordelning skulle det ocksa behovs
en regional strategi kring hur arbetet ska planeras och fordelas for att ldnets
vixtnéaringshantering ska bli mer héllbar. En strategi pa regional niva vore positivt
da den kan inbegripa bade kommunala och i viss man dven nationella aktorer. Det
behodvs dock samarbeten dven Over regiongrinserna varfor motsvarande regionalt
arbete skulle behtvas i andra regioner ocksa

e Teknik som paverkar vixtnidringshanteringen finns huvudsakligen i form av
infrastrukturens tekniska system didr bland annat avlopp, avloppsrening och
avfallshantering 4r inrdknat. Teknik finns &dven inom jordbruket dédr den
framforallt bestar av godslingstekniker for att minska vixtniringsldackage. I 6vriga
delar av samhillet fungerar tekniken huvudsakligen som transportsystem for
vixtnédringen.

e For att kunna sluta kretsloppet krivs ytterligare atgirder @n vad som finns idag.
Att bygga om dagens avloppssystem till flerrorsystem dar BDT-vatten halls isér
fran fekalier och urin redan vid killa dr det alternativ som kan aterféra mest
véixtnédring. Pa grund av de stora ekonomiska kostnaderna detta skulle innebéra
anses detta inte som genomforbart pa kort sikt. Eventuellt skulle det vara mojligt
att successivt infora flerrorsystem vid nybyggnation och pa sikt #ndra dagens
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tekniska infrastruktur. Sadana forindringar kriver bade riktade styrmedel och en
langsiktig strategi.

¢ Olika véxtndringsamnen far idag olika hog prioritet i véxtndringshanteringen.
Fosfor och kvive dr de som huvudsakligen prioriteras da ldckaget av dessa dr en
avgorande anledning till dagens 6vergddning av sjoar och kustvatten. Fosfor far
dven stort fokus pa grund av att brytbar fosfor #dr en dndlig naturresurs. Det &r
dock viktigt att veta att alla véxtndringsamnen behovs och att det &r
sammansittningen av dem som &r viktig, darfor bor exempelvis svavel och kalium
beaktas da dven brytvirda fyndigheterna av dessa ér dndliga.

¢ Vixtndringshanteringen medfor stora miljoproblem men det finns en stor potential
for att forandra detta infor framtiden. Det krdvs dock att vi uppmirksammar
fragans betydelse och ser de synergier som ett tematiskt angreppssatt kan medfora
och utifran detta borjar arbeta mer aktivt med fragan redan idag.
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9 Bilagor

Bilaga 1: Enkat till Stakeholder Opinion Assessment

Hallbar vaxtnaringshantering — en aktoérsanalys i
Stockholms lan

Hej

For att 6ka kunskapen om hur olika aktdrer paverkar och ansvarar fér hanteringen av vaxtnaring
i Stockholms lan idag har projektet "Hallbar vaxtnaringshantering — en férstudie om mdjligheter i
det regionala perspektivet” initierats av KTH och féretaget Ecoloop AB. Projektet finansieras av
Landstingets miljébidrag och &r uppdelat i tre delar, tvd examensarbeten och en workshop.

Mitt examensarbete, "Hallbar vaxtnaringshantering — en aktdérsanalys i Stockholms 1an”, ar ett
av dessa och handleds av Mats Johansson, Ecoloop AB, och Hakan Jénsson, SLU. Pa néasta
sida finns en kort beskrivning av syfte och malsattning fér examensarbetet.

Jag planerar att genomféra intervjuer med ca 15 personer fran olika organisationer vilka
beddms ha stor betydelse fér arbetet med en mer hallbar vaxtnaringshantering pa regional och
nationell niva. Resultaten kommer att ligga som grund fér mitt examensarbete och eftersom du
och din organisation arbetar med fragor som direkt eller indirekt kopplar till
vaxtnaringshantering, eller effekterna av denna, vore det till stor hjalp om du har méjlighet att
medverka och besvara fragorna i intervjun. Intervjun tar ca 30-60 minuter och baseras pa
bifogad enkat. Du kommer &ven att bjudas in till en workshop dér en diskussion kring dessa
fragor kommer att féras tillsammans med andra aktdrer och experter inom omradet.

Om du inte har méjlighet att delta eller tycker att nadgon annan inom organisationen ar battre
lAmpad for dessa fragor, vanligen meddela mig. | annat fall ber jag om férslag pa tidpunkter,
garna innan den 16 april, som passar fér genomférande av en intervju, férslagsvis per telefon.

Tack pa férhand
&
Med véanlig halsning

Lillemor Eckardt

Kontakt:

Telefon: 0707468177

Telefon pa Ecoloop: 08- 442 77 60
E-post: lillemor eckardt@hotmail.com
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Beskrivning av projektet

Flddena av véxtnaring, och framférallt fosfor, har kommit alltmer i fokus under de senaste 10
aren. Kraven pa en effektivare hantering av vaxtnaringsdmnen 6kar och fér att realisera detta
kommer det krdvas en Okad systemsyn och ett tdnkande uppstréms i kedjan import —
produktion — konsumtion — behandling - utsldpp — effekter pa miljon. Med detta som
utgangspunkt har KTH och féretaget Ecoloop AB startat projektet "Hallbar vaxtnaringshantering
— en férstudie om mdjligheter i det regionala perspektivet”. Detta projekt ska ta fram underlag i
fragan och har som mal att katalysera ett mer strategiskt inriktat arbete med flédena av
vaxtnaring i Stockholms lan.

Mitt examensarbete fokuserar huvudsakligen pa de institutionella férutsattningarna for en
hallbar vaxtnaringshantering. Syftet &r att se vilka aktérer som har ansvar for, respektive
radighet 6ver vaxtnaringshanteringen, identifiera deras drivkrafter och roller samt att beskriva
vilka malbilder och lagkrav som styr dem. Med en hallbar vaxtnaringshantering asyftas har
huvudsakligen en effektivare och miljdmassigt hélsosammare hushalining med
vaxtndringsdmnen, dar ett fungerande kretslopp aterfér de idag problematiska
vaxtnaringsflédena till odlingsbar mark och dar véaxtnaringslackaget ar mindre.

Ambitionen ar att intervjua de aktérer som pa ett eller annat vis kan kopplas till olika
vaxtnaringsfldden i Stockholms Ian. Dessa fléden illustreras av bilden pa nésta sida.

Metoden som anvands kallas "Stakeholder Opinion Assessment” (SOA) och bestar av féljande
steg:

7. Val av aktorer fran olika aktdrsgrupper, sdsom branschorganisationer, fbretag,
myndigheter, forskare osv. (10-20st)

8. Sammanstéllining av en enkat om ca 20-30 fragor.

9. Intervjuer om ca 30-60 minuter genomférs med de olika aktdrerna. Fragorna i enkaten
anvands som utgangspunkit.

10. Prelimindr sammanstéllning av en rapport fran undersdkningen.

11. Alla intervjuade aktérer far tillfalle att yttra sig 6ver enkatsvaren och rapporten innan
slutlig redigering

12. Fardigstéllande av rapport.
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A. Om den intervjuade

A1. Arbetar du pa/med

Féretag

Myndighet

Forskning

Intresseorganisation

Annat

A2 Vilken position/befattning och vilket ansvarsomrade har du?

A3. Hur vél insatt bedémer du att du &r i frdgor om véxtndring pa olika nivaer i samhéllet?

Daligt insatt Relativt Varken daligt | Relativt val Vél insatt
daligt insatt eller val insatt
insatt

Globalt
Inom EU
Nationellt
Regionalt
Kommunalt
A4. Hur vél kdnner du till féliande mal och nationella strategier?

Ké&nner inte Har hort Vet ganska Kénner till

till det talas om det | val vad det det mycket
innebér val

Malet att 35% av allt matavfall ska

behandlas biologiskt
(komposteras/rétas) senast i ar,

2010.

Malet om att minst 60% av all
fosfor i avlopp ska aterforas till
produktiv mark senast ar 2015

Strategin om giftfria och
resurssnala kretslopp (GRK)
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B. Flédet av vaxtnaring

B1. Anser du att dagens hantering av védxtndring &r langsiktigt hallbar?

Ja Nej Vet inte

Motivera, varfér/varfor inte?

B2. Hur stort ansvar har din organisation fér en hallbar vdxtnédringshantering?

Inget alls Litet Inte sa stort Ganska stort Stort

B3. Hur stor mdjlighet har din organisation att paverka véxtndringshanteringen i Stockholms
1én?

Ingen alls Liten Inte sd stor Ganska stor Stor

B4. Vad gér din organisation for att pdverka véxtndringshanteringen i Stockholms 14n?

B5. Finns det lagkrav och ekonomiska aspekter koppade till védxtndringshantering som paverkar
din organisation?

B6. Ar det viktigt med ett regionalt mal om effektivare hantering av véxtndring?

Ja Nej Vet inte

Varfér/Varfor inte?

B7. Vad &r det viktigaste ni kan géra for att géra hanteringen av véxtndring mer hallbar?
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C. Aktorernas ansvar och roller

C1. Vilka aktérer/organisationer/myndigheter anser du har det huvudsakliga ansvaret for att
hanteringen av véxtndring blir Idngsiktigt hallbar i Stockholms 14n?

C2. Vilka aktérer har stéorst betydelse fér arbetet med en hallbar véxtndringshantering i
Stockholms ldn? (Rangordna gédrna)

oo~

C3. Ar det ndgon aktér som bér fa ett 6kat inflytande eller mandat?
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D. Framtida arbete med hallbar vaxtnaringshantering

D1. Bér arbetet med hantering av véxtndring prioriteras mer pa ndgon eller nagra nivaer i

samhéllet?

Kommunal

Regional

Nationell

EU

Global

Varfoér/varfor inte?

D2. Den bifogade bilden (sidan 3) representerar systemet, detta gér att dela in i olika delar.
Inom vilka delar anser du att det bér séttas in atgdrder for att forbéttra véxtndringshanteringen i

Stockholms 1dn?

Inte alls

Sallan

Till viss del

| hég grad

Livsmedel och
dagligvaruhandel

Hushall

Hantering och behandling av

avfall och avlopp

Jordbruksproduktion

Annat

Om annat, vad?
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D3. Vilka atgdrder anser du har stor betydelse for att uppna en hallbar véxtndringshantering i

regionen?

Liten betydelse

Stor betydelse

Teknik

Forbattrad hantering av organiskt
hushallsavfall

Kéllsortering av avloppsfraktioner,
exempelvis urinsortering/KL-sortering

Okad anvandning av avloppsslam vid
odling

Kretsloppsanpassning av sma avlopp

Utvinning av fosfor ur aska vid
férbranning

Annat

Styrmedel

Skatter/avgifter

Bidrag

Lagstiftning

Miljomalen

Information & kommunikation,
attitydpaverkan

Annat

Kommentar

D4. Om man ser pa flédet av véxtndring genom samhdllet sa &r det huvudsakligen linjart. Var
anser du att insatser skulle géra stérst nytta fér att géra hanteringen mera hallbar? | import,
férddling och hushallens aktiviteter (uppstréms) respektive atgédrder for att minska utsldpp

("nedstréms”/ “end of pipe”).

Uppstréms Nedstréms
Import Foradling Handel och Infrastruktur - Utslapp och
hushall VA, avfall, energi forluster fran
etc. jordbruksmark
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D5. Vilka véxtndringsdmnen har hégst prioritet ur ett hallbarhetsperspektiv?

Lag prioritet HOg prioritet

Kvave

Fosfor

Kalium

Kalcium

Svavel

Magnesium

Mullbildande
amnen

Finns det andra &mnen som bér prioriteras?
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E. Generella fragor om vaxtnaringshantering

E1. Idag finns det ett delmal om att minst 60 procent av fosforn i aviopp ska &terféras till
produktiv mark senast 2015. (P& lang sikt &r malet att aterféra alla ndringsdmnen i avlopp som
det i praktiken dr méjligt att aterféra.) Bér det dven finnas ett regionalt eller kommunalt mal fér
detta? Varfér/varfér inte?

E2. Ndmn ur ett regionalt perspektiv tre strategiskt viktiga atgédrder fér en hallbar
véxtndringshantering?

1.
2.
3.

E3. Vilka processer och faktorer i omvdrlden har stor paverkan pa véxtndringshanteringen i
Stockholms 14n?

E4. Vilka kunskapsluckor anser du &r de stérsta géllande héllbar véxtndringshantering i
Stockholms l&n?

E5. Vilka anser du &r de huvudsakliga hindren f6r en hallbar véxtnéringshantering idag?

F. Egna reflektioner
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Bilaga 2: Intervjupersoner

Anderzén, Christina. Radgivare for biologiskt behandling, Avfall Sverige. Intervju 2010-04-12
Baummann, Per. Samordnare, Svensk Dagligvaruhandel. Intervju 2010-04-12

Bergqvist, Majlis. Handlaggare f6r vatten och avlopp, Lansstyrelsen i Stockholm. Intervju 2010-
04-08

Ekmark, Zahrah. Projektledare for REVAQ, Svenskt Vatten. Intervju 2010-03-15
Erlingson, Mogens. Forsaljningsansvarig i Sverige, Yara. Intervju 2010-04-07

Gérdstam, Linda. Handlaggare for arbete med stora reningsverk, Naturvardsverket. Intervju
2010-04-19,

Hallgren, Sunita. Ansvarig handlaggare foér nationella avlopps- & kretsloppsfragor,
Lantbrukarnas Riksférbund. Intervju 2010-03-19

Hansson, Emelie. Jordbrukshandlaggare, Naturskyddsféreningen. Svar via e-post 2010-04-13
Haéllbom, Lars. Chef fér Regler/Konsument, KRAV. Intervju 2010-04-09

Lundberg, Géran. Senior handldggare inom samhallsbyggnad, Kommunférbundet Stockholms
lan. Intervju 2010-03-23

Mejersjé, Else-Marie. Enhetschef fér véxtnaringsenheten, Jordbruksverket. Intervju 2010-04-15
Richert, Anna. Projektledare, Richert Miljdkompetens. Intervju 2010-02-26

Radberg, Eva-Lena. Samordnare for Mat- & jordbruksnatverket, Naturskyddsféreningen,
Intervju 2010-04-13

Viehhauser, Michael. Regionplanerare/miljéstrateg, Regionplanekontoret i Stockholm. Intervju
2010-03-26

Wivstad, Maria. Senior forskare inom ekologiska produktionssystem, Sveriges
Lantbruksuniversitet. Intervju 2010-03-26

Ostlund, Catarina. Handlaggare fér produkter & avfall vid miljsrattsavdelningen,
Naturvardsverket. Intervju 2010-03-29
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